SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
Y DE LA FUNCION PUBLICA AUDIOVISUAL

CONSULTA PUBLICA SOBRE LA IDENTIFICACION DE ZONAS QUE NO DISPONEN DE COBERTURA DE
REDES MOVILES QUE PROPORCIONEN UN SERVICIO 4G A UNA VELOCIDAD MINIMA DE 50 MBPS
EN MUNICIPIOS DE MENOS DE 10.000 HABITANTES, PARA LA PUBLICACION DE UNA SEGUNDA
CONVOCATORIA PARA LA CONCESION AYUDAS PARA LA PROVISION DEL CONJUNTO DE

EQUIPAMIENTO ACTIVO E INFRAESTRUCTURA AUXILIAR NECESARIA PARA LA PROVISION DE
SERVICIOS DE COMUNICACIONES MOVILES CON TECNOLOGIA 5G EN ZONAS DONDE NO EXISTE
COBERTURA MOVIL 4G CON SERVICIO MINIMO DE 50 MBPS EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA — NEXT
GENERATION EU. PROGRAMA “UNICO 5G REDES ACTIVAS”.

1. Resumen ejecutivo

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (SETELECO) somete a
consulta de todaslas partesinteresadas (operadores, administraciones publicas, Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia y otros agentes) la relacidn preliminar de zonas en las que se ha
identificado que no existe en la actualidad cobertura de las redes de comunicaciones méviles 4G que
proporcione al menos los operadores que disponen de despliegue nacional de este tipo de redes,
eliminando todas aquellas zonas elegibles que pueden resultar cubiertas como consecuencia de la
resolucion de la primera convocatoria del programa UNICO5G REDES ACTIVAS.

Para facilitar la localizacidn y el andlisis de dichas zonas se proporcionan ficheros de capasgeograficas
en formato kmz y shape de modo que se puedan visualizar desde cualquier sistema de informacion
georreferenciada (GIS) y se pone a disposicién un enlace a una aplicacién web con un visor cartografico
con varios tipos de mapas sobre los que se puede asimismo visualizar la capa de zonas preliminarmente
elegibles.

En su respuesta a esta consulta publica, los operadores que disponen de despliegue nacional de este
tipo de redes deberdn proporcionar la informacién sobre los planes de despliegue previstos en los
proximos tres afios.

El objetivo de la consulta es consolidar esta identificacion preliminar para obtener el mapa definitivo
de zonas elegibles, en las que se considera que, de acuerdo con la normativa de ayudas de Estado, es
posible conceder ayudas publicas a operadores de servicios de comunicaciones electrénicas para la
provision de equipamiento activo, y en su caso infraestructura auxiliar necesaria, para la prestacion de
servicios 5G StandAlone (SA) con las caracteristicas de valor afiadido de "edge computing” y “network
slicing”, y con una velocidad minima de 100 Mbps para el enlace descendente y 5 Mbps para el enlace
ascendente, en las zonas geograficas de todo el territorio nacional pertenecientesa municipios de
menos de 10.000 habitantes identificadas como zonas elegibles.

Las respuestas deberan presentarse en formato electrdnico, a través del formulario genérico “Otras
solicitudes de caracter general remitidas a la Subdireccion General de Planificacién y Gestién del
Espectro Radioeléctrico” ubicado en la sede electrénica del Ministerio:



https://sedediatid.mineco.gob.es/es-es/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-
procedimientos.aspx?ldProcedimiento=203

Cualquier duda pueden dirigirla a infraestructurasactivasypasivas@digital.gob.es

El plazo de presentacion finaliza a las 13:00 horas del dia 5 de agosto de 2024.

Sélo seran consideradas las respuestas en las que el remitente esté claramente identificado.

Con caracter general las respuestas se consideraran no confidenciales y, en consecuencia, de libre
difusion. En caso de incluir en la respuesta informacion que se considere que debe ser tratada como
confidencial, debera identificarse claramente, motivando tal consideracion.

2. Base juridica.

En la normativa europea de ayudas de Estado a la banda ancha se define como zona blanca NGA
aquella en las que no existen redes fijas ultrarrdpidas ni estan planificadas de forma creible en el
horizonte temporal pertinente. En este mismo sentido, respecto de la existencia de deficiencias del
mercado por lo que se refiere a las redes de acceso movil, se considera que existe una deficiencia del
mercado en zonas en las que no hay una red mdvil, ni se prevé que se despliegue de forma creible
dentro del horizonte temporal pertinente, que pueda satisfacer las necesidades de los usuarios finales,
y se considera que una intervencién estatal puede ser necesaria en determinadas circunstancias para
abordar deficiencias especificas del mercado relacionadas con casos de uso detectados incluso
habiendo una red mdvil 4G o 5G, cuando dicha red no ofrezca a los usuarios finales ni es probable que
les vaya a ofrecer, suficiente calidad de servicio para satisfacer la evolucidon de sus necesidades. De
esta manera, se puede definir como zona elegible, aquella zona en la que no existe en la actualidad
cobertura de las redes de comunicaciones mdviles que proporcionen al menos 50 Mbps en sentido
descendente, después de mdasde cinco afos continuados de despliegue de la tecnologia 4G, nise prevé
gue se despliegue de forma creible en los préximos tres afios.

Dicha normativa permite la concesién de ayudas de Estado a la extensidn de la banda ancha siempre
gue se cumpla con los demas requisitos que se establecen a tal efecto en el Reglamento General de
Exencion por Categorias o, en su caso, en alguna decision de no formulacidon de objeciones de la
Comisién Europea. Lo anterior es aplicable también a las ayudas para la instalacién de equipamiento
activoy, en su caso, la infraestructura auxiliar necesaria, para la prestacion de servicios 5G SA con las
caracteristicas de valor afiadido de "edge computing” y “network slicing”, y con una velocidad minima
de 100 Mbps para el enlace descendente y 5 Mbps para el enlace ascendente, en las zonas geograficas
identificadas como zonas elegibles.

En este sentido, la Comisidon Europea, trasevaluar las notificaciones realizadas por Espafia, aprobd las
Decisiones SA.104933, enjunio de 2023, ySA.108821, en octubre de 2023, enlas que acuerda no poner
objeciones al programa de ayudas notificado por Espafia, de acuerdo con lo establecido en Orden
ETD/685/2023, de 21 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
ayudas para la provisién del conjunto de equipamiento activo e infraestructura auxiliar necesaria para
la provisién de servicios de comunicaciones mdviles con tecnologia 5G en zonas donde no existe
cobertura mévil 4G con servicio minimo de 50 Mbps (programa UNICO 5G redes activas), en el marco
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del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, modificada por la Orden ETD/1084/2023, de
27 de septiembre, y en la resolucion de 6 de octubre de 2023 de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, por la que se convocan ayudas para la provision del
conjunto de equipamiento activo e infraestructura auxiliar necesaria para la provisién de servicios de
comunicaciones moviles con tecnologia 5G en zonas donde no existe cobertura mévil 4G con servicio
minimo de 50 Mbps (programa UNICO 5G redes activas), en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

La conectividad de banda ancha es un pilar estratégicoa nivel Europeo y a nivel Nacional 2que impacta
en todos los sectores, aspectos y ambitos de forma transversal y dinamizadora constituyendo un
elemento troncal del desarrollo y bienestar general.

La identificacion de zonas preliminarmente elegibles para estas ayudas se ha realizado a partir de la
informacidn proporcionada por los operadores de redes de comunicaciones electrénicas de ambito
nacional, eliminando todas aquellaszonas elegibles que pueden resultar cubiertas como consecuencia
de la resolucidn de la primera convocatoria del programa UNICO 5G REDESACTIVAS.

Para la identificacion de las zonas susceptibles de actuacion, la SETELECO realiza esta consulta publica,
dirigida a los agentesdirectamente interesados (tales como los MNOs y MVNOs) y, en particular, alas
Administraciones publicas y a la Comisién Nacional de los Mercadosy la Competencia. En su respuesta
a esta consulta publica, los operadores que disponen de despliegue nacional de este tipo de redes
deberan proporcionar la informacion sobre los planes de despliegue previstos en los préoximos tres
anos.

Ademas, la Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre
de 2018 por la que se establece el Cddigo Europeo de las Comunicaciones Electrénicas, en su
Articulo 22 (Estudios geograficos y despliegue de redes) determina que las autoridades nacionales
realizardn un estudio geografico del alcance de las redes de comunicaciones electrdnicas que
puedan proporcionar banda ancha, estudio cuyo alcance geografico deberd dar un nivel adecuado
de detalle local que permita realizar los estudios exigidos para la aplicacién de la normativa sobre
ayudas estatales.

3. Elaboracién de la capa de informacion de cobertura.

Esta capa se ha elaborado a partir de la informacién georreferenciada, facilitada para el programa
UNICO 5G REDESACTIVAS por los operadores mdviles de ambito nacional que disponen de red propia,
de la cobertura de las redes méviles actuales de &mbito nacional a 50 Mbps en sentido descendente,
con una carga de red del 60%, con una probabilidad de servicio del 95% del tiempo y ubicaciones, y
suponiendo que la celda en estudio tiene una carga nominal del 60%. Se ha considerado que las
condiciones de mdxima demanda se corresponden con una carga nominal del 60%. Asimismo, se
considera el umbral de 50 Mbps como la velocidad minima del enlace descendente, necesaria para
satisfacer la demanda basica de servicios.

1 Gigabit Communication

The Communication on Shaping Europe's digital future
The Digital Compass' Communication
The Commission's _proposal for a decision _establishing the 2030 Policy Programme ‘Path to the Digital Decade

2 plan de recuperacion.pdf (mineco.gob.es)
Magqg Estrategia Impulso 5G 01.indd (mineco.gob.es)
Plan de Conectividad.indd (mineco.gob.es)
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La informacion de cobertura georreferenciada facilitada ha sido, en términos generales, la estimada
mediante simulaciones para una recepcion a metro y medio sobre el nivel de suelo, entregada en
formato raster a una resolucién de 50 metros/pixel, de tal modo que dicha informaciéon se ha
posicionado directamente enun Sistema de Informacion Geografica (GIS).

4. Identificacion preliminar de zonas elegibles.

La elaboracion de las capas de zonas elegibles es el resultado de la combinaciéon de la capa de
informacidn de cobertura georreferenciada, con la capa de parcelas del Catastro y con la capa de
carreterasdel Instituto Geografico Nacional. Se muestran en los mapas las zonas con construcciones y
los tramos de carretera donde no existe cobertura de las redes mdviles que proporcionen una
velocidad de al menos 50 Mbps en sentido descendente, una vez eliminadas todas aquellas zonas
elegibles que pueden resultar cubiertas como consecuencia de la resolucién de la primera
convocatoria del programa UNICO 5G REDES ACTIVAS.

En la identificacién de las zonas elegibles se han excluido los municipios de mds de 10.000 habitantes
y las carreterasenlas que se han establecido obligaciones de cobertura, incluidas en los Apéndices VI
y X, del pliego de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas para el
otorgamiento por subasta de concesiones de uso privativo de dominio publico radioeléctrico en la
banda de 700 MHz, aprobado por la Orden ETD/534/2021, de 26 de mayo.

Cada zona elegible se identifica por un cédigo univoco de 23 caracteres: CODIGOMUNO000000-2023-
Oxxxxx para las zonas con construcciones y CODIGOMUNO00000-2023-1xxxxx para el caso de tramos
de carretera. Los primeros 5 caracteresse corresponden con el cédigo INE del municipio en el que se
ubica la zona segun figura en el Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del afio 2021.
Los siguientes 6 caracteres son 0 por compatibilidad con la aplicacién informatica de gestion. Los
ultimos 6 caracteresidentificana la zona elegible de manera univoca dentro del municipio.

Para cada una de las zonas con construcciones, representadas sobre cuadricula de terreno de 50
metros establecida por la capa raster de informacidn de cobertura descrita anteriormente, se muestra
la poblacién estimada que no dispone de cobertura con las caracteristicas indicadas, obtenida
aplicando una distribucién proporcional a la superficie de la zona elegible respecto del total de
poblacidn del nucleo poblacional al que pertenece dicha zona elegible.

Las capas, ademads de estar disponibles en formatos shape y Kmz para su descargay utilizacion en un
sistema GIS, podran visualizarse, descargarse y emplear filtros de blisqueda a travésde una aplicacion
web consistente en un mapa geografico disponible al publico en el que podra visualizarse la capa de
zonaselegibles, tantolas correspondientes a zonas con construcciones como a los tramosde carretera:

https://experience.arcgis.com/experience/6e074d7¢953c4d409989beed3b6d3264
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5. Objetivos de la consulta publica.

a) Recabar de las partes interesadas (operadores, administraciones publicas y otros agentes), las
observaciones sobre la relacién de zonas elegibles en las que se ha identificado que no existe en la
actualidad cobertura de las redes de comunicaciones méviles que proporcionen al menos 50 Mbps en
sentido descendente. Los operadores que disponen de despliegue nacional de este tipo de redes
deberan proporcionar la informacién sobre los planes de despliegue previstos en los préximos tres
afos.

Para la presentacion de observaciones a alguna de las zonas elegibles preliminarmente identificadas,
se deberd presentar informacién fundamentada en relacién con las redes mdviles en las zonas

elegibles, existentes o previstas de forma creible en el plazo de 5 afios.

b) Tomar nota de cualquier otra observacion que se dese formular en relacidn con este proceso.

6. Como responder a la consulta

Las respuestas a esta consulta publica deberdn presentarse en formato electrénico a través del
formulario genérico “Otras solicitudes de caracter general remitidas a la Subdireccién General de
Planificacién y Gestion del Espectro Radioeléctrico” ubicado en la sede electrdnica del Ministerio:

https://sedediatid.mineco.gob.es/es-es/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-
procedimientos.aspx?ldProcedimiento=203

Cualquier duda pueden dirigirla a infraestructurasactivasypasivas@digital.gob.es.
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