MINISTERIO PARA LA SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E
TRANSFORMACION DIGITAL INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

Y DE LA FUNCION PUBLICA SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

CONSULTA PUBLICA SOBRE LA IDENTIFICACION DE ZONAS QUE NO DISPONEN DE

COBERTURA DE REDES FIJAS DE BANDA ANCHA DE AL MENOS 100 MBPS DE VELOCIDAD DE
DESCARGA PARA LA CONVOCATORIA UNICO - BANDA ANCHA 2024

1. Resumen ejecutivo

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (SETELECO)
somete a consulta de todas las partes interesadas (operadores, Administraciones Publicas,
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia y otros agentes) la identificacion
preliminar de zonas en las que no existe cobertura de banda ancha que proporcione al usuario
mas de 100 Mbps de descarga en condiciones de maxima demanda o planes creibles para su
dotacion en los proximos tres afios.

El objetivo la consulta es consolidar esta identificacién preliminar para obtener el mapa
definitivo de las zonas en las que, de acuerdo con la normativa de ayudas de Estado, es posible
conceder ayudas publicas durante los préximos doce meses para la realizacion de proyectos
de extension de la cobertura de redes de banda ancha ultrarrapida en el marco de la
convocatoria para 2024 del programa UNICO-Banda Ancha.

Para facilitar la localizacién y el andlisis de las zonas se proporcionan ficheros de capas
geograficas en formato shape y filegdb que posibilitan su tratamiento cualquier sistema de
informacién georreferenciada (GIS). Igualmente, esta disponible un visor cartografico en el
siguiente enlace.

2. Base juridica

Las telecomunicaciones son competencia exclusiva de la Administracidn General del Estado, y
en concreto del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, tal y como
establece la Constitucidn en su articulo 149.1.21.a. La norma en la materia actualmente en
vigor es la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

En virtud de esta competencia, el Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién
Publica pone en marcha el Programa de Universalizacién de Infraestructuras Digitales para la
Cohesidn - Banda Ancha (en adelante UNICO-Banda Ancha) dirigido a dotar de conectividad
aquellas zonas donde no exista cobertura de redes fijas ultrarrapidas de mas de 100 Mbps ni
tampoco exista previsidon de su despliegue en los tres préoximos afos.

A su vez, estas actuaciones deben respetar el marco legislativo de ayudas de Estado. Este fue
modificado en 2023 en lo relativo a las ayudas estatales a las redes de banda ancha para
actualizar las condiciones bajo las que se reconoce la existencia de fallo de mercado a las
crecientes necesidades de conectividad de los usuarios, con especial mencidon a la
comunicacion revisada sobre las ayudas estatales a las redes de banda ancha (2023/C 36/01)
y el Reglamento General de Exencién por Categorias (Reglamento (UE) 651/2014.
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De acuerdo con esta normativa, se permiten actuaciones subvencionables en zonas donde no
exista una red capaz de proporcionar velocidades de al menos 100 Mbps de descarga en
condiciones de maxima demanda presentes o planificadas de forma creible, en linea con las
metas marcadas por el programa estratégico de la Década Digital 2030.

Se excluyen también las zonas en las que exista al menos una red que pueda mejorarse para
proporcionar velocidades de descarga de al menos 1 Gbps en condiciones de mdaxima
demanda. Se considera que una red puede mejorarse para proporcionar velocidades de
descarga de al menos 1 Gbps en condiciones de maxima demanda si es capaz de proporcionar
esa velocidad sobre la base de una inversion marginal, como una mejora de los equipos
activos, sin una inversion significativa en infraestructura de banda ancha.

Para la determinacién de estas zonas, la normativa en materia de ayudas de Estado fija la
obligacion de someter a consulta publica la lista de zonas que se prevé cubrir en el marco de
la intervencion publica en el proximo afio durante al menos 30 dias. Esta consulta se lleva a
cabo en los términos fijados por el articulo 48 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones. Por otra parte, es importante destacar que, con la modificacién del
marco legislativo de 2023, se actualiza la forma en que se contabilizan las velocidades de la
red, pasando a velocidades en condiciones de maxima demanda y se define el cambio
considerable para las diferentes categorias de redes de acceso fijo, el acceso mayorista y otros
requisitos de supervision.

Los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia asignados al programa UNICO-Banda
Ancha representan una oportunidad Unica para cerrar la brecha digital de banda ancha
ultrarrapida en las zonas rurales, remotas y dispersas, con la finalidad y la clara voluntad de
constituirse en el vector de la vertebracidon territorial y cohesién social. El Plan de
Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia de la economia espafola, aprobado por el Consejo
de la Unién Europea el 6 de julio de 2021, contempla el uso de estos fondos en actuaciones
destinadas a garantizar el acceso a la banda ancha ultrarrdpida a todos los ciudadanos. Por
tanto, han de tenerse en cuenta las obligaciones derivadas del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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3.- Documentacion y cuestiones sometidas a consulta publica

Se presenta a consulta publica la identificacién de zonas que no disponen de cobertura de
redes terrestres fijas de banda ancha de al menos 100 Mbps de velocidad de descarga en
condiciones de maxima demanda?, no disponen de una red que pueda mejorarse sobre la base
de una inversién marginal para proporcionar velocidades de descarga de al menos 1 Gbps en
condiciones de maxima demanda ni tampoco disponen de planes creibles para su dotacion en
los préximos tres afios.

Se pretende recabar de las partes interesadas las observaciones o propuestas de rectificacion
de esta identificacion preliminar de zonas.

El objetivo de esta consulta es obtener el mapa definitivo de las zonas en las que, de acuerdo
con la normativa de ayudas de Estado, es posible conceder ayudas publicas durante los
préximos doce meses para la realizacién de proyectos de extensidn de la cobertura de redes
de banda ancha ultrarrapida para conectar hogares y motores socioecondmicos, en concreto
para la convocatoria UNICO-Banda Ancha 2024.

Ademas, esta Consulta Publica pretende recabar de los operadores de telecomunicaciones
gue posean o controlen infraestructuras susceptibles de ser utilizadas en proyectos que
puedan acogerse a ayudas publicas para el despliegue de la banda ancha, informacion sobre
las mismas para su puesta a disposicién de todos los candidatos, salvo que dicha informacion
esté ya disponible para ellos y tomar nota de cualquier otra observaciéon que se desee formular
en relacion con este proceso.

4.- Identificacion preliminar de zonas elegibles

Las distintas capas de zonas elegibles mencionadas en el apartado anterior se determinan a
partir de la union espacial de su correspondiente capa de cobertura con la capa de parcelas
del Catastro filtrado (tanto Catastro AGE como Catastros forales en enero de 2023).

La capa de parcelas del Catastro filtrado indica las parcelas que en principio son susceptibles
de solicitar conexion.

La capa de cobertura recoge la cobertura actual referida a 30 de junio 2023 proporcionada
por los operadores en respuesta al requerimiento realizado por la SETELECO en julio de 2023,
los proyectos para el despliegue de redes fijas de banda ancha ultrarrapida con ayuda de

! La velocidad prevista en condiciones de maxima demanda es la velocidad que un usuario final en una direccién
determinada podria esperar recibir al utilizar un servicio de banda ancha en todo el periodo de hora punta,
entendido como aquel en el que un minimo del 20 % de los usuarios estan activos y transmiten simultdneamente
a la velocidad maxima nominal proporcionada por el operador a cada uno de ellos, tanto en sentido descendente
como ascendente. La velocidad debe describir la capacidad real de la red y no estar relacionada con ningun
servicio minorista concreto ofrecido en la red.
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Estado concedidas a cargo de los planes de ayudas UNICO-Banda Ancha en curso, asi como los
previstos por las actuaciones de las Comunidades Auténomas.

Dado que los datos de cobertura provienen de muy diferentes fuentes y con muy diferentes
criterios de asignacion de coordenadas a las unidades inmobiliarias cubiertas, se aplica a las
coordenadas de cobertura puntuales una tolerancia de 15 metros sobre las coordenadas del
punto de cobertura si se trata de una zona ubicada en terreno urbano y de 20 metros si se
trata de una zona situada en terreno rustico. Adicionalmente a los datos de cobertura puntual,
también se consideran datos de cobertura poligonal para las huellas de cobertura
radioeléctrica, asumiéndose que cualquier parcela solapada por los poligonos de cobertura
esta cubierta.

La capa de cobertura se determina en base a los datos de velocidad de descarga en
condiciones de maxima demanda aportados por los operadores.

Cada zona se ajusta a un area continua y se identifica por un cédigo univoco de 23 caracteres:
CODIGOMUNO00000-2024-xxxxxx. Los primeros 5 caracteres se corresponden con el cédigo
INE del municipio en el que se ubica la zona segun figura en el Nomencldtor del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) del afio 20222 Los siguientes 6 caracteres son 0 por
compatibilidad con la aplicacién informatica de gestién. Los ultimos 6 caracteres identifican a
la zona de manera univoca dentro del municipio. Cada zona se identifica con una parcela
catastral.

Las capas, ademas de estar disponibles en formatos shape y filegdb para su descarga y
utilizacidn en un sistema GIS, podran visualizarse, descargarse y emplear filtros de busqueda
a través de una aplicacion web consistente en un mapa geografico disponible al publico en el
gue podrad visualizarse la capa de cobertura a nivel provincial:

https://experience.arcgis.com/experience/4540b053392c4c9aae083f8591dbfd45/

En la propia pagina web del visor se puede consultar, en el botdn de informacion situado a la
derecha del visor, un manual de uso con la descripcidn de las distintas funcionalidades de la
aplicacion.

5.- Cdmo responder a la Consulta Publica

Las respuestas a esta consulta publica deberan presentarse en formato electrénico, a través
del formulario habilitado en la sede electronica denominado “UNICO - Remisién de
informacién de la Consulta Publica” antes del 10 de agosto de 2024. Cualquier duda pueden
dirigirla a unico-ba@digital.gob.es. En las aportaciones que se realicen a la presente consulta
publica, el remitente debera sefalar su identificacion mediante su nombre o denominacién
social, y sus datos de contacto. Sélo seran consideradas aquellas respuestas en las que el
remitente esté identificado y su aportacidon se realice dentro del plazo marcado para la
consulta.

2 Nomenclator INE: https://www.ine.es/nomen2/index.do
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Para dar respuesta con las propuestas de correccién a la relacién preliminar de zonas elegibles
identificadas se ha publicado en la pagina web del Ministerio un modelo de respuesta en
formato Excel (Modelo-para-dar-respuesta-a-la-consulta-publica-para-la-identificacion-de-
zonas-elegibles_2024) para que las partes interesadas reporten a la SETELECO la relacion de
zonas con objeciones a la consideracion de zonas con velocidades a menos de 100 Mbps con
la motivacion asociada correspondiente.

Solo se podran atender las propuestas de correccién que no precisen nueva consulta a
posibles afectados. Esto significa que no se podran atender en este procedimiento de consulta
publica demandas de incorporacién de nuevas zonas ni ampliaciones de los limites de las
actuales que vayan mas alla de lo que pueda considerarse como un error material.

En relacidn con los planes de cobertura a tres afios que pudieran suponer la supresion de
alguna zona identificada preliminarmente como elegible, no se tendrdn en cuenta los planes
que, aun siendo creibles, no sean capaces de proporcionar por si solos un rendimiento de la
red, en términos de velocidades en condiciones de maxima demanda, similares a los minimos
esperados por las medidas de ayuda publica a las que va destinada esta identificacion de zonas
(minimo 300 Mbps simétricos en condiciones de maxima demanda).

Las propuestas de correcciéon por la existencia de planes de cobertura deben venir
acompafiadas de la siguiente informacion:

a) Relacién de zonas afectadas por los planes, segiin modelo de respuesta indicado.

b) Plan de proyecto con un nivel de detalle proporcionado y adecuado a la intensidad
de la intervencién planificada, que incluya para cada zona o conjunto de zonas en las
gue se declaren planes de cobertura:

— Estructura de la red prevista: tipo de red y la tecnologia que se desplegara. En
aquellos casos en los que el operador no tiene cobertura actual en el municipio
en el que se declaran planes de cobertura, identificacién de los elementos clave
de la red prevista (estaciones base, puntos de presencia, caracteristicas de la
red troncal, etc.).

— Calendario de las actuaciones recogiendo las principales etapas del Plan de
despliegue, entre otras: estudios de campo, gestion de permisos, despliegue de
red y fecha prevista de entrada en servicio.

— En el caso de que el solicitante haya presentado el Plan de despliegue al
Ayuntamiento resguardo que acredite su presentacion indicando las zonas
incluidas en su ambito geografico.

— Identificaciéon y estado de avance de los procedimientos administrativos y

particulares necesarios en cada zona: declaraciones responsables, solicitudes
de licencia y permisos, incluidos los derechos de paso, los permisos
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medioambientales (carreteras, confederacion hidrogréfica, ...), solicitudes
previstas de uso compartido necesarias para la utilizacién de canalizaciones,
postes y registros existentes, entre otras, que el solicitante considere
relevantes.

— Presupuesto total de la intervencion debidamente justificado, fuente de
financiacion asignada para el importe total de la inversion prevista.

c) Declaracidon de veracidad de la informacidon proporcionada, firmada por un
responsable del operador que declare tener competencia técnica y responsabilidad
sobre el plan de cobertura comunicado.

En caso de declarar cobertura de redes con tecnologia de acceso fijo radio es necesario
adjuntar el estudio de trafico que justifique que se superan la velocidad umbral de 100 Mbps
en sentido descendente por usuario en condiciones de mdxima demanda, esto es, en hora
cargada, teniendo en cuenta todos los cuellos de botella y recursos compartidos. Las
condiciones de maxima demanda deberan tener en cuenta una carga nominal de la celda del
90 %. La carga de la celda mds elevada para el acceso inalambrico fijo (en comparacidn con las
redes moviles) refleja el patrén de uso diferente previsto, lo que da lugar a una mayor
competencia por el uso compartido de los recursos de la estacién de base de servicio. En los
casos sin antena receptora en exterior, se debe tener en cuenta un minimo de 15dB de
pérdidas frente a la cobertura outdoor disponible en cada ubicacién. Los calculos de cobertura
se basardn en una probabilidad de 95 % del tiempo y de las ubicaciones. En el caso de declarar
planes de despliegue con tecnologia de acceso fijo radio, el estudio de trafico debe justificar
un rendimiento de la red similar a los minimos esperados por la medida de ayuda publica a las
que va destinada esta identificacién de zonas (minimo 300 Mbps simétricos en condiciones de
maxima demanda).

El estudio indicara al menos los siguientes puntos:

a) Ancho de Banda (MHz) del canal radio incluyendo las posibles agregaciones.
b) Tecnologia empleada.

c) Banda de emisidn.

d) Uso de MIMO y configuracion.

e) Condiciones de recepcion, concretamente si existe una antena exterior/interiory
la ganancia de dicha antena.

f) Localizacion de las antenas emisoras con coordenadas o referencia catastral
(preferiblemente referencia catastral de la parcela donde se localiza la antena
emisora).

g) Caracteristicas técnicas de las estaciones base e identificacién del tipo de red de
conexion al backhaul (si dispone de fibra dptica o no).

h) Caracteristicas técnicas de las CPEs y de las antenas de transmisidn y de recepcion.
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i) Altura de las antenas emisoras

j) Distancia maxima a la que la red es capaz de ofrecer velocidades de 100Mbps en
condiciones de mdxima demanda.

k) PIRE maxima estacion.

Esta peticidn de informacién adicional estd amparada en los puntos 3.2 y 3.3 del anexo | de la
Comunicacion de la Comisidn <<Directrices relativas a las ayudas estatales a las redes de
banda ancha>> (2023/C 36/01).

La SETELECO podra solicitar a los operadores informacién adicional sobre los planes
presentados de acuerdo con las buenas practicas recogidas en el Anexo | de las Directrices
sobre las ayudas estatales a las redes de banda ancha (2023/C 36/01), tales como el
seguimiento a seis meses de dichos planes.

Cualquier otra observacion que se desee formular en relacidn con este proceso debera
enviarse en un Unico archivo en formato pdf que se adjuntara en el formulario habilitado para
la consulta publica.

El falseamiento de datos o cualquier otra accion tendente a obstaculizar la aplicacion de la
politica publica de extension de la banda ancha puede dar lugar a la aplicacion del régimen
sancionador de acuerdo con la Ley 11/2022 General de Telecomunicaciones.

La no presentacion de dicha documentacidn dara lugar a que no se consideren creibles los
planes y/o la cobertura declarada en este momento y, en consecuencia, a que el ambito
geografico afectado sea declarado zona elegible.

Con caracter general las respuestas y aportaciones recibidas se consideraran susceptibles de
difusidn publica. Las partes de la informacion remitida que, a juicio del interesado, deban ser
tratadas con caracter confidencial y en consecuencia no proceda su libre difusion, deberdn ser
especificamente sefaladas e identificadas en el propio texto de la aportacion, y debera
justificarse de manera motivada las razones por las que se solicita su tratamiento confidencial.
No se tendran en cuenta a estos efectos los mensajes genéricos de confidencialidad de Ila
informacioén.

Madrid, 10 de julio de 2024
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