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Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley /2025, de [...], para la mejora de la gobernanza
democratica en servicios digitales y medios de comunicacion.

Tipo de Memoria

Normal O] ‘ Abreviada [X]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacidn que se regula

- Garantizar que los prestadores de servicios intermediarios se
comporten de modo responsable y diligente para crear un
entorno en linea seguro, predecible y digno de confianza, y para
que los ciudadanos de la Unidn y otras personas puedan ejercer
los derechos garantizados por la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Carta»), en
particular la libertad de expresidn y de informacion, la libertad de
empresa, el derecho a la no discriminacion y la garantia de un
nivel elevado de proteccion de los consumidores.

- Garantizar la libertad, transparencia y pluralismo en el mercado
de los medios de comunicacién en el marco del mercado Unico
europeo.

Objetivos que se
persiguen

- Adecuar el ordenamiento juridico a la normativa europea, en
particular al Reglamento (UE) 2022/2065 y al Reglamento (UE)
2024/1083 en lo relativo a la designacion de las autoridades
competentes de supervision, la creacion del registro de los medios de
comunicacion, la evaluacién de las concentraciones de los medios de
comunicacion y su impacto en el pluralismo informativo y el
establecimiento de los regimenes sancionadores.

Principales alternativas
consideradas

En todo caso es obligatoria su regulacién por norma con rango de Ley en
virtud del principio de legalidad y de tipicidad.

Se descarta la tramitacion legislativa ordinaria porque no se cumpliria con
los plazos de entrada en vigor de los Reglamentos (UE) 2022/2065 y (UE)
2024/1083, que son el 17 de febrero de 2024 y el 8 de agosto de 2025,
respectivamente.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley

Estructura de la
norma

Consta de una parte expositiva, una parte dispositiva estructurada en 3
articulos, una disposicién adicional Unica y 3 disposiciones finales.

Informes pendientes
de recabar

- Conformidades internas
- Primera vuelta en el Consejo de Ministros
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- Informe de la SGT MTDFP

- Informe de Abogacia

- Informes de Ministerios (Cultura; Economia, Comercio y Empresa;
Igualdad; Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes; Politica
Territorial y Memoria Democratica; Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030)

- Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

- Informe de la Oficina de coordinacién y calidad normativa

- Informe del Consejo de Consumidores y Usuarios

Notificacion por procedimiento de informacién en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad
de la informacidn de la Unién Europea (TRIS), de conformidad con la Directiva
(UE) 2015/1535, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015

Informes recabados

Dictamenes por Dictamen del Consejo de Estado (articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de

recabar 22 de abril del Consejo de Estado).
Tramite de . .
L Debido a que la norma proyectada afecta a los derechos e intereses
participaciony s .
legitimos de las personas, se publicara el texto en el portal web del
consultas

Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcidon Publica, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades,
conforme a lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN | ¢Cuadl es el titulo competencial Esta Ley se dicta al amparo de lo
DE COMPETENCIAS prevalente? dispuesto en el articulo 149.1.132 de

la Constitucion, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva para dictar
las bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad
econdmica. El articulo 149.1.27.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia para dictar las
normas basicas del régimen de radioy
televisién y, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sin
perjuicio de las facultades que en su
desarrollo y ejecucidn correspondan a
las Comunidades Autonomas. Al
amparo del articulo 149.1.6.2, 8.2y
21.2 de la Constitucidn, sin perjuicio
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de las competencias de las
Comunidades Auténomas. Por su
parte, la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacién de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia
seguira ampardandose en los titulos
competenciales expresados en la Ley
citada.

IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la economia en | La propuesta no tiene impactos sobre
PRESUPUESTARIO general la economia general.

En relacién con la competencia | [X][ ] La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las | [ |Supone una reduccién de cargas
cargas administrativas administrativas.

X] Incorpora  nuevas  cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: 13.550 €

[ JNo afecta a las  cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma: |:| Implica un gasto: 1.000.000 euros.
[ JAfecta a los
presupuestos de la
Administracién del []
Estado.

[] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de D&Positivo |:|
género:

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS
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I. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

Esta memoria se realiza ajustandose a lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. En
concreto, se ha optado por realizar una memoria abreviada, pues tal y como se prevé
en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se estima que de esta
propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en los dmbitos recogidos en el
articulo 2 de dicho real decreto, o que, en caso de producir impactos en el mercado,
dichos impactos no pueden llegar a ser evaluables a priori, y en todo caso, el beneficio
de adaptar el ordenamiento juridico nacional a los reglamentos europeos es muy
superior a los posibles impactos que se generen para el mercado o la competencia.

1. MOTIVACION

Si bien de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 288 del TFUE los reglamentos son
directamente aplicables a los Estados Miembros, si contienen un conjunto de
habilitaciones y mandatos normativos dirigidos a los Estados Miembros, a fin de que
establezcan en su Derecho nacional las disposiciones necesarias para asegurar su
implementacidn efectiva, asi como su coherencia con el Derecho de la Unién Europea.

A este respecto, conviene resaltar que, conforme al principio de cooperacion leal
recogido en el articulo 4.3 del Tratado de la Unién Europea, los Estados Miembros
adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos de
las instituciones de la Union.

En virtud del mencionado principio, no se excluye toda intervencion del Derecho interno
en los dmbitos concernidos por los reglamentos. Al contrario, tal intervencion puede ser
procedente, incluso necesaria, tanto para la depuracién del ordenamiento nacional
como para el desarrollo o complemento del reglamento en cuestiéon. Asimismo, el
principio de seguridad juridica, en su vertiente positiva, obliga a los Estados miembros a
integrar el ordenamiento juridico de la Unién en el interno de una manera lo
suficientemente clara y publica como para permitir su pleno conocimiento tanto por los
operadores juridicos como por los propios ciudadanos, en tanto que, en su vertiente
negativa, implica la obligacién de eliminar situaciones de incertidumbre derivadas de la
existencia de normas en el Derecho nacional potencialmente incompatibles con el
Derecho de la Unidn.

Los plazos de cumplimiento de los Reglamentos son:

- Reglamento (UE) 2022/2065: 17 de febrero de 2024.
- Reglamento (UE) 2024/1083: 8 de agosto de 2025.
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2. OBIETIVOS

Cumplir con las obligaciones de los Reglamentos europeos (UE) 2022/2065 y (UE)
2024/1083 adaptando el ordenamiento juridico interno en cuanto a:

1. Designacion de las autoridades competentes de supervisién.

La adecuacion de determinadas disposiciones del Derecho nacional relativas a
ordenes de actuacidon contra contenido ilicito y de entrega de informacion.

3. La derogacion de disposiciones del Derecho nacional que transponian
disposiciones de la Directiva 2000/31/CE que han quedado derogadas por los
nuevos Reglamentos

4. La creacién del registro estatal de prestadores de servicios de medios de
comunicacion.

5. Establecimiento de un procedimiento para evaluar la posible restriccién al
pluralismo en el mercado de los medios de comunicacion cuando se produzcan
concentraciones de medios

6. El establecimiento de los regimenes sancionadores.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

La materia objeto de regulacion, al tener contenido sancionador, exige una norma con
rango de ley para su adaptacidn e incorporacion al ordenamiento juridico.

Los plazos ordinarios de la tramitacidon legislativa no permiten cumplir con el plazo de
entrada en vigor de los Reglamentos (UE) 2022/2065 y (UE) 2024/1083, que son el
17.02.2024 y el 08.08.2025 respectivamente.

Es por ello, que se opta por la tramitacidn urgente del anteproyecto de ley que,
conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
reduce los plazos a la mitad y permite suprimir el trdmite de consulta publica previa del
26.6 de dicha Ley. Esta reduccién de plazos y tramites que supone la tramitacidén urgente
del proyecto normativo permitiria cumplir con las obligaciones derivadas del
Reglamento en el plazo previsto.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

- Esta ley se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacion que
establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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- Cumple con los principios de necesidad y eficacia al adaptar el ordenamiento
juridico espafiol a lo dispuesto en los Reglamentos (UE) 2022/2065 y 2024/1083.

- Es acorde también con el principio de proporcionalidad, dado que la norma no
contiene restricciones de derechos e impone las obligaciones legalmente
imprescindibles a sus destinatarios. En definitiva, contiene la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir. Es acorde con el principio de
proporcionalidad al contener la regulacidon imprescindible para la consecucion de
los objetivos expuestos anteriormente, e impone las obligaciones legalmente
imprescindibles a los destinatarios para cumplir con lo dispuesto en los Reglamentos
Europeos.

- Es conforme al principio de seguridad juridica siendo coherente con el resto del
ordenamiento juridico, estableciéndose un marco normativo estable, integrado y
claro. El anteproyecto de ley se ha elaborado de manera que su aplicacidn sea
comprensible y accesible para todos los interesados. Se ha trabajado en la redaccién
de un marco normativo estable y predecible, que facilite el conocimiento y la
comprensioén de las disposiciones por parte de las empresas y los ciudadanos. Esto
contribuye a generar confianza en el sistema legal y a garantizar que las decisiones
administrativas se tomen de manera coherente y consistente.

- Se adecua al principio de transparencia, ya que se ha abierto plazo de consulta
publica/tramite de audiencia publica a los potenciales destinatarios e interesados
en la norma conforme a lo establecido con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre.

- Por ultimo, se garantiza el principio de eficiencia, porque la iniciativa normativa no
impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su
aplicacion, la gestién de los recursos publicos.

De acuerdo con el articulo 2.1.a).42 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
cuando se eleve para su aprobacién por el drgano competente una propuesta normativa
que no figurard en el Plan Anual Normativo, regulado en el articulo 25 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, serd necesario justificar este hecho en la memoria. En este sentido,
la aprobacion de esta normativa no era previsible en el momento de la elaboracién del
Plan Anual Normativo correspondiente al afno 2025. Las obligaciones relativas al
Reglamento (UE) 2022/2065 se incluyen en el Anteproyecto por el que se crea la
Autoridad Administrativa Independiente de Defensa del Cliente Financiero para la
resolucién extrajudicial de conflictos entre las entidades financieras y sus clientes, que
se encuentra en la actualidad tramitdndose en sede parlamentaria. Para evitar -en caso
de que no se apruebe esta Ley- seguir incumpliendo las obligaciones del Reglamento, se
introdujeron de nuevo en esta Ley.
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Asimismo, las adaptaciones necesarias del ordenamiento juridico espafiol derivadas de
la aprobacion del Reglamento (UE) 2024/1083 tampoco se encontraban contempladas
en el Plan Anual Normativo del afio 2025.

Il. CONTENIDO

Esta Ley consta de 3 articulos, una disposiciéon adicional Unica y tres disposiciones
finales.

En el articulo primero se modifica la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la
sociedad de la informacién y de comercio electréonico para realizar las modificaciones
normativas necesarias para adaptar el ordenamiento juridico nacional al Reglamento
(UE) 2022/2065.

En primer lugar, se modifica el articulo 1 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, contribuyendo
a dotar a la Ley 34/2002, de 11 de julio de mayor seguridad juridica.

En segundo lugar, se modifican los articulos 3, 4, 7, 8, 11 y 36 de la Ley 34/2002, de 11
de julio, con el fin de adaptar al Reglamento (UE) 2022/2065 las disposiciones de la Ley
relativas a drdenes de actuacién contra contenidos ilicitos y a érdenes de entrega de
informacién.

Ademas, se modifica el articulo 13 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, y se derogan los
articulos 14, 15, 16 y 17, puesto que el marco para la exencion condicionada de
responsabilidad de los prestadores de servicios intermediarios pasa a estar regulado en
el propio Reglamento.

Por otro lado, se modifica el articulo 35 de la Ley 34/2002, de 11 de julio con el fin de
designar a la Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos como autoridad competente para
el control de cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 26.3 y 28.2
del Reglamento (UE) 2022/2065, y a la Comisiéon Nacional de los Mercados y de la
Competencia como coordinador de servicios digitales y autoridad competente para la
supervision del resto de obligaciones de dicho Reglamento (UE) 2022/2065. Asimismo,
se otorgan las funciones de investigacidn y ejecucién necesarias para el ejercicio de las
funciones anteriores.

Asimismo, se modifican los articulos 37, 38, 39, 39 ter, 41, 42, 43 y 45, con el fin de
establecer el régimen sancionador por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el Reglamento (UE) 2022/2065. En concreto, se tipifican las infracciones y sanciones
por incumplimiento de las obligaciones del Reglamento, y se otorga la competencia
sancionadora. Asimismo, se introducen especificidades en el procedimiento
sancionador, por ejemplo, en lo que respecta a apercibimientos, asuncion de
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compromisos, medidas de caracter provisional, multas coercitivas, duracién maxima de
los procedimientos y plazos de prescripcién de las infracciones y sanciones.

Por ultimo, se incluye en el anexo de la Ley 34/2002, de 11 de julio, una referencia a la
definicion de servicio intermediario en el Reglamento (UE) 2022/2065, y se modifican
diversos articulos de la Ley 34/2002, de 11 de julio, con el fin de sustituir el término
“servicio de intermediacién”, empleado hasta ahora en la Ley 34/2002, de 11 de
julio, por el término “servicio intermediario”, que es término empleado y definido en el
Reglamento (UE) 2022/2065.

Del mismo modo, se modifican varios articulos con el fin de actualizar todas las
referencias hechas a denominaciones anteriores al actual Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

En el articulo segundo del proyecto se modifica la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicaciéon Audiovisual, con el objeto de introducir las disposiciones normativas
necesarias para adaptar parcialmente el ordenamiento juridico nacional al Reglamento
(UE) 2024/1083.

En primer lugar, se modifica el titulo preliminar para incluir la adaptaciéon del
ordenamiento juridico nacional a determinadas disposiciones del Reglamento (UE)
2024/1083 en el objeto de la ley, asi como una serie de definiciones de varios conceptos,
a fin de asegurar la adecuada comprensién de su contenido por parte de los sujetos a
los que se les aplican las obligaciones derivadas del Reglamento, asi como el respeto a
las competencias de las Comunidades Autdnomas en materia de regulacién de los
medios de comunicacion de su ambito territorial. Asimismo, se define el ambito de
aplicaciéon de la ley especifico para los prestadores del servicio de medios de
comunicacion de prensa.

En segundo lugar, se regula un registro estatal de prestadores de servicios de medios de
comunicacidon de caracter publico, dependiente de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, en el que los prestadores de servicios de medios de
comunicacion de ambito estatal deberan inscribir y mantener actualizada la informacién
establecida en el articulo 6.1 del Reglamento (UE) 2024/1083. Ademas, se prevé que las
Comunidades Auténomas deberan establecer los correspondientes registros publicos en
los que los prestadores de dichos servicios de su ambito territorial inscribiran la
informacion referida. Asimismo, se establece el deber de coordinacién entre el nuevo
registro estatal y el registro estatal previsto en el articulo 39 de la Ley 13/2022, de 7 de
julio. lgualmente se prevé el deber de cooperacién entre el nuevo registro estatal y los
correspondientes registros autondmicos.

En tercer lugar, se introduce un nuevo titulo VII bis, en el que se contempla el
establecimiento del procedimiento de evaluacién de concentraciones en el mercado de
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medios de comunicacién para el adecuado desarrollo e implementacion del articulo 22
del Reglamento (UE) 2024/1083.

En cuarto lugar, se introduce un articulo 153 bis, que identifica con claridad las
autoridades estatales competentes en materia de medios de comunicacion y sus
competencias, asi como la prevision de que las autoridades autondmicas en materia de
medios de comunicacion serdn competentes para la supervision de los prestadores de
servicios de medios de comunicacidon de su ambito territorial, con arreglo a la Ley
13/2022, de 7 de julio, y su normativa reguladora.

En quinto lugar, se introducen los apartados 3 bis y 4 bis en el articulo 155 con el fin de
atribuir a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia la potestad
sancionadora respecto a los prestadores de servicios de medios de comunicacion de
ambito estatal a efectos del cumplimiento de las disposiciones del Reglamento (UE)
2024/1083, asi como a las autoridades autondmicas competentes conforme a su
normativa reguladora.

En sexto lugar, se introduce un articulo 160 bis con el fin de establecer un régimen
sancionador especifico para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del
Reglamento (UE) 2024/1083 cuyo desarrollo normativo se implemente a través de esta
ley. Concretamente, se incluye como responsables de los incumplimientos de las
disposiciones del Reglamento (UE) 2024/1083 a los prestadores de servicios de medios
de comunicacion de dmbito estatal y, a los efectos del articulo 24 de dicho reglamento,
a los proveedores de sistemas de medicién de la audiencia, Asimismo, se prevé una
relacion de tipos de infraccién clasificadas como muy graves, graves y leves con sus
sanciones correspondientes.

En ultimo lugar, se modifica la disposicion final octava, a fin de recoger la adaptacion
parcial del ordenamiento juridico nacional al Reglamento (UE) 2024/1083 como medida
de incorporaciéon del Derecho de la Unién Europea al Derecho nacional.

Independiente de las modificaciones de la Ley 13/2022, de 7 de julio, anteriormente
referidas, es necesario resaltar que la adaptacién plena del ordenamiento juridico
nacional a las disposiciones del Reglamento (UE) 2024/1083 debera completarse con la
aprobacion de disposiciones legislativas adicionales en materia de garantias del secreto
profesional de los prestadores de servicios de medios de comunicacién, garantia de la
independencia de los prestadores del servicio publico de medios de comunicacién,
personalizacidon de la oferta de medios de comunicacidn, y de asignacion de fondos
publicos de publicidad estatal y contratos de suministro y de servicios.

En el articulo tercero se modifica la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacidn de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, para asignar a la Comisidon Nacional de los
Mercados y de la Competencia nuevas funciones y facultades de supervision y control
en materia de servicios digitales intermediarios y servicios de medios de comunicacion.
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En primer lugar, se modifica el apartado 2 del articulo 4, con el fin de actualizar el
régimen de colaboracién de la Comisidén Nacional de los Mercados y la Competencia con
las autoridades competentes de la Unién Europea en materia de servicios digitales y de
servicios de medios de comunicacion, en linea con las nuevas funciones que le atribuye
la presente ley.

En segundo lugar, se introducen los articulos 9 bis y 9 ter con el fin de asignar a la
Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia nuevas funciones de
supervisiéon y control de los servicios digitales intermediarios y de supervisidn y control
en materia de servicios de medios de comunicacién respectivamente.

En tercer lugar, se modifica el articulo 25 con el fin de crear dos nuevas direcciones de
instruccién, a las cuales correspondera el ejercicio de las funciones anteriormente
indicadas.

Por ultimo, se modifica el articulo 29 con el fin de otorgar a la Comisidn Nacional de los
Mercados y de la Competencia potestades sancionadoras por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2022/2065 y Reglamento (UE)
2024/1083, de conformidad con los regimenes sancionadores establecidos en la Ley
34/2002, de 11 de julio y en la Ley 13/2022, de 7 de julio.

La disposicion adicional Unica establece que el programa «Barcelona Mobile World
Capital» tendra la consideracién de acontecimiento de excepcional interés publico a
efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Por ultimo, el proyecto normativo incluye tres disposiciones finales relativas al titulo
competencial, la facultad para la ejecucién y desarrollo de lo relativo al registro estatal
de prestadores de servicios de medios de comunicacion y al procedimiento de
evaluacidn de concentraciones en el mercado de medios de comunicacidn, y la entrada
en vigor del proyecto.

I1l. ANALISIS JURIDICO
a) Base juridica y rango de la norma

El rango normativo de ley ordinaria es el mds adecuado para este anteproyecto, dado
su objetivo de regular aspectos fundamentales del régimen de los medios de
comunicacidn y de los servicios digitales como son la designacién de las autoridades de
supervisioén, la regulacién de un registro de medios de comunicacidn, la modificacién y
derogacién de disposiciones con rango de ley, el establecimiento de un procedimiento
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para evaluar las concentraciones de medios de comunicacidn y el establecimiento de un
régimen sancionador que garantice el cumplimiento de la normativa europea en esta
materia.

Todas las anteriores adaptaciones del ordenamiento juridico necesarias para cumplir
con los reglamentos europeos se introduciran a través de las pertinentes modificaciones
de normas con rango de ley, por lo que es necesario optar por un instrumento normativo
con rango de ley, sin poder valorar otro tipo de alternativas.

b) Engarce con el derecho nacional e internacional

La armonizacidon normativa es un aspecto clave de este anteproyecto de ley, ya que
busca alinear la legislacidn nacional con las previsiones del Reglamento (UE) 2022/2065
del PE y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un mercado Unico de servicios
digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE, y del Reglamento (UE)
2024/1083 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se
establece un marco comun para los servicios de medios de comunicacion en el mercado
interior y se modifica la Directiva 2010/13/UE.

El anteproyecto de ley se integra en el ordenamiento juridico espafiol, respetando los
principios y disposiciones de la Constitucion Espafiola, y en concreto, respetando en el
caso de los medios de comunicacién la distribucién de competencias entre el Estado y
las comunidades auténomas establecido en el articulo 149 de la CE. Por otra parte, el
proyecto se incardina en el ordenamiento juridico espanol respecto a otras normativas
nacionales relevantes. En particular, se ha tenido en cuenta su encaje con la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en lo referente al
ejercicio de la potestad sancionadora por los poderes publicos y con la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que establece los principios de buena regulacién, incluyendo la necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, asi como el marco del
procedimiento administrativo comun en el que se enmarca la regulacién procedimental
contenida en el anteproyecto.

c) Derogacion normativa

La aprobacién de la ley conlleva la derogacién expresa de los articulos contrarios a la
normativa europea. En concreto, se derogan los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley
34/2002, de 11 de julio, que transponian al ordenamiento juridico nacional
disposiciones de la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de
junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad
de la informacidn, en particular el comercio electrénico en el mercado interior, que han
sido derogados por el Reglamento (UE) 2022/2065.
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d) Entrada en vigor

La disposicidn final tercera prevé la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en el «Boletin Oficial del Estado», a excepcidn de las normas contenidas en el articulo
segundo y en el apartado dos del articulo tres que entrardn en vigor el 8 de agosto de
2025, al tratarse de disposiciones derivadas de la necesaria adaptacién del Reglamento
(UE) 2024/1083 en el sector de los medios de comunicacidn. Se ha tomado esta decisidon
para hacer coincidir la entrada en vigor de la normativa del Reglamento europeo con la
normativa nacional.

e) Habilitaciones de desarrollo

La disposicién final segunda del proyecto de ley, titulada Habilitacion para el desarrollo
reglamentario, faculta a la persona titular del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa para adoptar las disposiciones necesarias para ejecucién y desarrollo del
registro estatal de prestadores de servicios de medios de comunicacién y del
procedimiento de evaluacién de concentraciones en el mercado de medios de
comunicacion.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucién,
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar las bases y coordinacién de
la planificacion general de la actividad econdmica; el articulo 149.1.27.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para dictar las normas
basicas del régimen de radio y television y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucidon
correspondan a las Comunidades Autonomas; y al amparo del articulo 149.1.6.2, 8.2 y
21.2 de la Constitucion, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Autonomas. Por su parte, la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacidén de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, seguird amparandose en los titulos
competenciales expresados en la Ley citada.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Tramites realizados

Tramites pendientes de realizar

En la tramitacién de esta ley quedan pendientes de realizar:
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e Tramite de audiencia publica: Debido a que la norma proyectada afecta a los
derechos e intereses legitimos de las personas, se publicard el texto en el portal
web del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades,
conforme a lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

e Informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio para la Transformacidn Digital
y de la Funcién Publica.

e Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento conforme al articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Informe de los departamentos ministeriales: Cultura; Economia, Comercio y
Empresa; Igualdad; Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes; Politica
Territorial y Memoria Democratica; y Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030.

e Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

e Informe del Consejo de Consumidores y Usuarios.

e Informe de la Oficina de coordinacidn y calidad normativa.

e Notificacidn por procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones
técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion de
la Unidn Europea (TRIS), de conformidad con la Directiva (UE) 2015/1535, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015.

e Dictamen preceptivo del Consejo de Estado.

VI.  ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

Se considera que, con caracter general, la implementacion del Reglamento tendrd
consecuencias positivas sobre la confianza ciudadana en los medios de comunicacién y
servicios digitales.

El Reglamento (UE) 2022/2065 establece multiples obligaciones de diligencia debida por
parte de prestadores de servicios intermediarios con el objetivo de crear un entorno en

linea mas seguro, predecible y fiable.

Esta Ley, al reforzar la supervisidon, aplicacion y ejecucién del Reglamento, generard
confianza en los usuarios y consumidores, lo cual incentivard el uso de los servicios
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intermediarios y del comercio electronico, generando de este modo un impacto
econdmico positivo.

El Reglamento (UE) 2022/2065 contiene disposiciones destinadas a alcanzar un entorno
en linea mas transparente, justo y no discriminatorio, por ejemplo, en relacién con la
moderacion de contenidos y los sistemas de recomendacion, lo cual puede ser positivo
para las empresas y profesionales cuyos modelos de negocio dependen de servicios
intermediarios, y en especial, para las PYMES.

Esta Ley, al reforzar la supervisidn, aplicacién y ejecucidon del Reglamento, puede
también contribuir al impacto econdmico positivo derivado de un entorno en linea mas
transparente, justo y no discriminatorio para las empresas y usuarios profesionales.

Por ultimo, el Reglamento (UE) 2022/2065, al armonizar las obligaciones aplicables a los
servicios digitales en toda la UE, facilita la prestacién transfronteriza de servicios y
reduce los costes de cumplimiento para las empresas. Esto, a su vez, fomenta la
innovacion y el crecimiento econdmico, al permitir a las empresas llegar a un mercado
mas amplio y competir en igualdad de condiciones.

Del mismo modo, esta Ley, al adaptar la Ley 34/2002, de 11 de julio, al Reglamento (UE)
2022/2065, en particular en lo que respecta a érdenes de actuacidn contra contenidos
ilicitos y entrega de informacién, y en lo que respecta al marco para la exencidn
condicionada de responsabilidad, contribuye a garantizar el pleno efecto armonizador
del Reglamento, contribuyendo también a facilitar la prestacién transfronteriza de
servicios y reducir los costes de cumplimiento para las empresas.

Por otra parte, los medios de comunicacion cumplen un papel Unico en la proteccién de
la libertad y el fomento del pluralismo ideoldgico y formacién de opinidon de la
ciudadania, en cuanto que son dos de los pilares principales de la democracia y del
Estado de Derecho, y constituyen una caracteristica esencial de los estados
democraticos de derecho.

Los servicios de medios de comunicacion independientes desempefian un papel Unico
en el mercado interior. Representan un sector de gran importancia econdmica y en
rapida evolucién y, al mismo tiempo, facilitan el acceso a una pluralidad de puntos de
vista y a fuentes de informacién fiables tanto para los ciudadanos como para las
empresas, con lo que cumplen la funcidn de interés general de «guardianes publicos» y
constituyen un factor indispensable en el proceso de formacién de la opinién publica.
Los servicios de medios de comunicacién audiovisual, radio y prensa han cambiado de
manera sustancial desde el comienzo del siglo XXI, y se han ido haciendo cada vez mas
digitales e internacionales. Ofrecen muchas oportunidades econdémicas, pero también
se enfrentan a gran cantidad de retos.



MINISTERIO PARA
LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

Por este motivo, se adoptd el Reglamento (UE) 2024/1083 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, cuyo objetivo es profundizar en la promocién de la
independencia y el pluralismo de los medios de comunicacién. La Unidén Europea cree
gue se debe ayudar al sector de los medios de comunicacidn para poder aprovechar esas
oportunidades dentro del mercado interior, protegiendo al mismo tiempo los valores
gue son comunes a la Unién y a sus Estados miembros, como la proteccién de los
derechos fundamentales.

La adopcion del Reglamento (UE) 2024/1083 y la adaptacién de la normativa nacional al
mismo pueden tener un efecto positivo en el mercado de los medios de comunicacién
puesto que las disposiciones contenidas en él contribuyen a paliar el desequilibrio de
fuerzas existente entre los medios de comunicacidn actuales y las grandes plataformas
en linea en su competicidon por captar recursos del mercado publicitario o de captar la
atencion de la audiencia. Asimismo, armonizar las disposiciones normativas entre los
diferentes Estados Miembros permite a los prestadores de servicios de comunicacién
audiovisual poder ofrecer sus servicios en el mercado interior (mercado Unico digital)
sin restricciones, pudiendo alcanzar una audiencia global mayor.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista del Presupuesto de Gastos, la presente Ley supone un
incremento de gasto, dado que serd necesario dotar ampliamente a la CNMC de los
recursos humanos y financieros necesarios para que pueda supervisar e investigar de
manera efectiva las obligaciones que se incluyen en el Reglamento (UE) 2022/2065 y en
el Reglamento (UE) 2024/1083.

Por lo que respecta al presupuesto de ingresos, la materializacién de las sanciones
previstas en la Ley implicard la recaudacidon de ingresos, que serdn aplicados a los
correspondientes Presupuestos de ingresos de los drganos competentes de acuerdo con
el procedimiento de recaudacién previsto al efecto.

Por otro lado, la atribucidn de nuevas funciones y competencias a la CNMC de acuerdo
con lo previsto en el APL conlleva la creaciéon de dos nuevas Direcciones en el citado
organismo, lo que supone un impacto presupuestario y econdmico para el Organismo,
con un coste total anual en términos retributivos estimado en 418.339,52 € tal y como
se desglosa a continuacion.

e Estructura de la Direccion de Servicios Digitales (articulo 3 del APL que afiade
nuevo articulo 9 bis en la Ley 3/2013, de creacion de la CNMC)

Como figura en el articulo 3 del APL, se crea en la CNMC la Direccién de Servicios
Digitales y la Direccién de Medios de Comunicacidon con 6 nuevos puestos, que asumiran
las funciones establecidas en el nuevo articulo 9.bis y 9.ter de la Ley 3/2013, de creacion
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de la CNCM, lo que conlleva un coste de 418.339,52 €, tal y como figura en la siguiente

tabla:
Direccion de Servicios digitales
Puesto Total Puestos U[ICE Nivel Grupo 'I.'ota-l c oste
personal individual
Director/a 1 Funldonario / 30 Al 119.759,50 €
aboral B
Secretaria/o puesto de trabajo 1 Funcionario 17 C1/C2 26.510,96 €
TOTAL 2 14627046 € | |
Unidad de Apoyo
Puesto Total Puestos Tipo de Nivel Grupo 'I.'ota.ﬂ c oste
personal individual
Jefe de Unidad N30 1 Funcionario 30 Al 62.899,30 €
TOTAL 1 62.899,30 €
Direccion de Medios de Comunicacion
l Puesto ‘ Total Puestos ‘ Tipo de personal Nivel Grupo Total coste individu
Director/a 1 Funcionario / laboral 30 Al 119.759,50 €
Secretaria/o
puesto de 1 Funcionario 17 c1/C2 26.510,96 €
trabajo
TOTAL 2 146.270,46 €
Unidad de Apoyo
l Puesto ‘ Total Puestos ‘ Tipo de personal ‘ Nivel ‘ Grupo Total coste individu
Jefe de . .
Unidad N30 1 Funcionario ‘ 30 ‘ Al 62.899,30 €
TOTAL 1 62.899,30 €
TOTAL COSTE
DIRECCIONES 418.339,52 € TOTAL DE PUESTOS
GENERALES

3. IMPACTO EN LA COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL
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El Reglamento (UE) 2022/20065 presta especial atencién a la proteccidn de los grupos
mas vulnerables de la sociedad, contribuyendo a reducir las desigualdades y promover
la inclusién social. Por ejemplo, el Reglamento obliga a las plataformas de muy gran
tamafio a adoptar medidas en los sistemas de recomendacién para evitar o minimizar
los sesgos que den lugar a la discriminacion de personas en situaciones vulnerables.

Por ello, esta Ley, al reforzar la supervisidn, aplicacion y ejecucién del Reglamento (UE)
2022/2065, contribuira también a proteger a los grupos vulnerables.

Por otra parte, el Reglamento (UE) 2024/1083 intenta combatir la desinformacion a
través de la creacién de un mercado de medios de comunicacion confiables, y con ello,
evitar injerencias en las politicas o seguridad de los Estados Miembros. Mantener el
pluralismo en el mercado de los medios de comunicacidon permite a la ciudadania
acceder a multiples informaciones, puntos de vista e ideologias, lo que fomenta tener
ciudadanos formados y con capacidades criticas y analiticas. Esto redunda en
incrementar la cohesion de la sociedad.

4. IMPACTO SOBRE LA COMPETENCIA

Por un lado, el Reglamento (UE) 2022/2065, al armonizar las normas y obligaciones
aplicables a servicios intermediarios en toda la Unidn, y al aplicar estas condiciones
armonizadas a todos los prestadores que ofrecen su servicio en la Unién, con
independencia de su lugar de establecimiento o ubicacién, genera igualdad de
condiciones de competencia en el mercado interior.

Del mismo modo, esta Ley, al reforzar la supervisidn, aplicacién y ejecucién de tales
obligaciones armonizadas, especialmente teniendo en cuenta que la cuantia de las
sanciones queda también armonizada, contribuird también a generar igualdad de
condiciones de competencia en el mercado interior.

Por otro lado, actualmente, son muchas las empresas y usuarios profesionales cuyos
modelos de negocio dependen, en mayor o menor medida, de servicios intermediarios,
como motores de busqueda en linea, marketplaces, tiendas de aplicaciones moviles o
redes sociales. EL Reglamento (UE) 2022/2065 contiene multiples disposiciones que
contribuirdn a reforzar la transparencia, objetividad, equidad y no discriminacién de los
servicios intermediarios, especialmente en lo que respecta a sus sistemas de
moderacion de contenidos y sus sistemas de recomendacion. Esto contribuira a reforzar
la competencia entre aquellas empresas y profesionales cuyos modelos de negocio
dependen del uso y funcionamiento de servicios intermediarios.
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La adaptacioén a la normativa nacional de las disposiciones contenidas en el Reglamento
(UE) 2024/1083, de 11 de abril, equilibra la competencia por la audiencia en el sector de
los medios de comunicaciéon. Hoy en dia las grandes plataformas en linea son
gatekeepers que pueden filtrar los contenidos a los que acceden los usuarios, y al mismo
tiempo les restan ingresos del mercado publicitario, vitales para la sostenibilidad
econdmica de unos medios de comunicacién independientes. Por ello, uno de los
objetivos declarados del Reglamento (UE) 2024/1083 era el de crear un marco
regulatorio equilibrado que permita a los medios de comunicacién poder competir con
este tipo de prestadores. Con ello se consigue incrementar la competencia en el sector.

Asimismo, el propio Reglamento (UE) 2024/1083 introduce en su articulo 22 un
procedimiento para evaluar las concentraciones de medios de comunicacién desde el
punto de vista del pluralismo, no solo desde el punto de vista econdmico. Es importante
no reducir el numero de medios al que acceden los ciudadanos, aunque también hay
gue sopesar el componente econdmico de las concentraciones, si nuestra sociedad
quiere tener realmente unos medios independientes econdmicamente hablando.

Por ello, esta Ley, al reforzar la supervisién, aplicacidn y ejecucidn de tales obligaciones,
puede tener también un impacto positivo en la competencia.

5. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Por lo que respecta a las drdenes de actuacién contra contenidos ilicitos y drdenes de
entrega de informacién, la Ley no incorpora nuevas cargas, dado que la obligacién de
atender este tipo de 6rdenes existia ya en la Ley 34/2002, de 11 de julio. Por el contrario,
reduce ligeramente las cargas administrativas asociadas al cumplimiento de estas
ordenes al alinearlas a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2022/2065, y permitiendo asi
a los prestadores un tratamiento mas armonizado de las 6rdenes en el conjunto de la
Unidn.

Sin embargo, por lo que respecta a la aplicacion del régimen de supervisidon y sancion
por incumplimientos del Reglamento (UE) 2022/2065, la Ley incorpora nuevas cargas
administrativas. De acuerdo con lo establecido en el Reglamento y en la Ley, las
autoridades competentes podran requerir a los prestadores la informacidén que precisen
para el ejercicio de sus funciones de investigacion y ejecucidn.

Por otra parte, el Reglamento (UE) 2024/1083 establece la creacién de un registro de
medios de comunicacién, que, conforme a lo establecido en la presente Ley, se
encargara de gestionar la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. De cara
a evaluar el impacto que se recoge en el Anexo |, se ha utilizado el método simplificado,
recogido en la siguiente férmula:
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Medicidn de cargas = Coste Unitario x Frecuencia x Poblacidn (€/Afio).

Por tanto, la ley aumenta el coste de las cargas administrativas en un importe neto de
13.550€ al establecer la obligatoriedad de la inscripcion (se estima un total de 239
prestadores, considerando tanto a los prestadores del servicio de comunicacién
audiovisual como a los prestadores del servicio de medios de comunicacion de prensa).

Por otra parte, respecto de la imposicion de la obligacion de notificacién de las
concentraciones en el sector de medios de comunicacidn no se puede valorar el impacto
de dicha carga, porque no hay datos que permitan establecer patrones o un nimero de
concentraciones medio anual en el sector de los medios.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno (en su redaccion de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno), y en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la ley genera impacto
positivo por razén de género.

El Reglamento (UE) 2022/2065 identifica explicitamente la violencia de género como un
riesgo sistémico que debe ser evaluado y mitigado por las plataformas y los buscadores
de muy gran tamano, que deben tomar medidas para abordar este problema de manera
proactiva. El Reglamento tiene asi, por tanto, el potencial de crear un entorno en linea
mas seguro para las mujeres.

Esta Ley, al reforzar la supervisién, aplicaciéon y ejecucion del Reglamento (UE)
2022/2065, tiene también el potencial de contribuir a crear un entorno en linea mas
seguro para las mujeres.

7. IMPACTO EN LA FAMILIA, LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la norma en la
infancia y adolescencia. Se considera que puede tener un impacto positivo en la infancia
y adolescencia, y, en particular, en el fomento del acceso a la informacion.

El Reglamento (UE) 2022/2065 busca crear un entorno en linea mas seguro y confiable
también para los menores, al tiempo que respeta sus derechos fundamentales. El
Reglamento exige que las plataformas garanticen un alto nivel de privacidad y seguridad
para los menores, garantizando que el disefio de sus servicios se adapte a la edad de los
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usuarios. Ademas, el Reglamento prohibe la presentacidon de anuncios basados en la
elaboracion de perfiles utilizando datos personales de los menores.

Por ello, la supervisién de estas obligaciones por parte de la CNMC y la AEPD tendra un
impacto positivo en la infancia y adolescencia.

A efectos de lo previsto en la disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, la norma no presenta impacto en la
familia

VII.EVALUACION EX POST

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, una vez considerado lo
dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 3
del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracién General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacidon Normativa, se ha considerado que
no es precisa la evaluacién «ex post» de esta ley.
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ANEXO: CALCULO DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

1. TABLA DE AUMENTO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

A. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA NORMATIVA VIGENTE B. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE NORMA DIFERENCIAS
Al A4 A5 A6 A7 A8 B2 B3 B4 B5 B6 B7 A8-B7
& S S Obligaciones administrativas derivadas del & S S
Obligaciones administrativas © S 8 Coste & ® S 83
i s} i S © proyecto de norma o o g g g Coste anual
existentes o b o el anual o 2 o s £
2 o o ] 2 o o o 0
= o i a = o i a o
Inscriocién prestadores de servicios Inscripcion nuevos prestadores de servicios de
P . P L L 13 50 0 0 comunicacién audiovisual televisivo y radiofénicos 13 50 € 1 139 1.250 € 1.250€
de comunicacién audiovisual *)
Inscripcion de prestadores del servicio de prensa
13 50 0 0 . M 13 | 50€ 1 30 1.500 € 1.500 €
escrita (**)
Inscripcion de prestadores del servicio de prensa
S 13 | 50€ 1 170 5.100 € 5.100 €
digital (***)
COSTE ANUAL CARGAS NORMATIVA VIGENTE 0€ COSTE ANUAL CARGAS PROYECTO DE NORMA 13.550 € 13.550 €

(*) Conforme a los datos de SCA televisivos y radiofénicos inscritos en el Registro estatal de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.

(**) Conforme al EGM se considera un maximo de 30 periddicos.
(***) Se estiman en unos 200 medios de prensa digitales maximo, computando los que ya tienen version escrita.
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