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CONSULTA PUBLICA SOBRE LA HOJA DE RUTA DEL PROCESO DE
AUTORIZACION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 700 MHz
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES
ELECTRONICAS DE BANDA ANCHA INALAMBRICA

1.- INTRODUCCION

La presente consulta publica tiene por objeto recabar aportaciones en relacion con el
proceso de autorizacidn del uso de la banda de frecuencias de 700 MHz (694-790 MHz)
para la prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha
inaldmbrica, todo ello con el objeto de adoptar la hoja de ruta nacional que defina el
plan y el calendario para acometer dicho proceso. Asimismo, se abordan en la consulta
publica diferentes cuestiones asociadas al proceso de liberacién de la banda de
frecuencias de 694-790 MHz actualmente utilizada por los servicios de televisidn digital
terrestre (TDT), y otros aspectos relevantes relacionados con el uso futuro de la banda
UHF.

Forma y plazo de presentacidon

Al inicio de todas las aportaciones el remitente deberd sefialar su identificacion
mediante su nombre o denominacidn social, y sus datos de contacto.

Las aportaciones que se quieran realizar en el marco de esta consulta publica podran
remitirse hasta el dia 19 de febrero de 2018, a la siguiente direccién de correo
electrénico: consultaZ00@minetad.es

Sélo serdn consideradas aquellas respuestas en las que el remitente esté identificado y
su aportacion se realice dentro del marco de la presente consulta.

Con caracter general las respuestas y aportaciones recibidas se consideraran
susceptibles de difusidn publica. Las partes de la informaciéon remitida que, a juicio del
interesado, deban ser tratadas con caracter confidencial y en consecuencia no proceda
su libre difusién, deberan ser especificamente sefialadas en el propio texto de la
aportacién o comentario, y debera justificarse de manera motivada las razones por las
gue se solicita su tratamiento confidencial. No se tendran en cuenta a estos efectos los
mensajes genéricos de confidencialidad de la informacion.
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2.- ANTECEDENTES

La Comision Europea (CE) en su Comunicacién de 6 de mayo de 2015, titulada «Una
Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa», destacé la importancia de la
banda de frecuencias de 694-790 MHz para garantizar la prestacion de servicios de
banda ancha en las zonas rurales asegurando el acceso y la conectividad, y sefialé la
necesidad de coordinar la liberacién de dicha banda y de satisfacer, al mismo tiempo,
las necesidades especificas de la distribucion de servicios de radiodifusion.

La Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) celebrada en 2015 (CMR15), confirmé la atribucion de la
banda 694-790 MHz en la Regién 1 de la UIT (que incluye la Unién Europea), a los
servicios de comunicaciones moviles, a titulo coprimario con los servicios de
radiodifusiéon. Asimismo, aprobd mantener la atribucidn en exclusiva al servicio de
radiodifusién de la banda 470-694 MHz en la Region 1 de la UIT.

El Grupo de Politica del Espectro de la Unién Europea (RSPG) aprobd en noviembre de
2016 la opinién® en la que identifica las bandas de frecuencias para ser utilizadas
inicialmente para el lanzamiento del 5G en Europa. El 5G necesitard, entre otras,
desplegarse en bandas que ya estdn armonizadas por debajo de 1 GHz, incluyendo en
particular la banda de 700 MHz.

La DECISION DE EJECUCION (UE) 2016/687 DE LA COMISION?, de 28 de abril de 2016,
relativa a la armonizacion de la banda de frecuencias de 694-790 MHz para los
sistemas terrenales capaces de prestar servicios de comunicaciones electrénicas
inalambricas de banda ancha y para un uso nacional flexible en la Unidn, armoniza las
condiciones técnicas para la disponibilidad y el uso eficiente de la banda 700 MHz,
previendo diferentes usos de parte de esta banda, sujeto a decisidn nacional.

Por Gltimo, la DECISION (UE) 2017/899 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJOs,
de 17 de mayo de 2017, sobre el uso de la banda de frecuencias de 470-790 MHz en la
Unidn (en adelante la Decision 2017/899), tiene como objetivo garantizar un enfoque
coordinado del uso de esta banda en la Unién Europea de conformidad con objetivos
comunes.

Como se menciona en la Decisiéon 2017/899, la economia de la Unién Europea (UE) se
articulara cada vez mas en torno a la sociedad digital, lo que exige una cobertura total
de red para desarrollar servicios relacionados con el internet de las cosas, el comercio
electrdénico y servicios europeos en la nube, y para obtener el maximo beneficio de la

! http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RPSG16-032-Opinion 5G.pdf
? http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0687&from=ES
? https://www.boe.es/doue/2017/138/L00131-00137.pdf



http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RPSG16-032-Opinion_5G.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0687&from=ES
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industria 4.0 en toda la UE. La banda de frecuencias de 700 MHz debe hacer posible el
desarrollo de nuevos servicios digitales innovadores en las zonas urbanas y también en
las zonas rurales o remotas, como la sanidad electrénica y la sanidad mdévil, prestados
con ayuda de teléfonos moviles, dispositivos de seguimiento de pacientes y otros
terminales inalambricos.

En la actualidad, la banda 700 MHz se encuentra en uso por los servicios de
radiodifusién publicos y privados y por lo tanto serd necesario migrar dichas
frecuencias a otras por debajo de 694 MHz, para asi facilitar el uso de esta banda por
los operadores de comunicaciones electrénicas. Para ello, habra que realizar un
proceso similar al elaborado para la banda de 800 MHz (proceso denominado
liberacion del primer Dividendo Digital).

El articulo 5 de la Decisién 2017/899 establece que, a mas tardar el 30 de junio de
2018, los Estados miembros adoptaran y hardn publico el plan y el calendario
establecidos a escala nacional («hoja de ruta nacional»), para el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de los articulos 1 y 4 de la propia Decisién, y establece también
que los Estados miembros elaborardan sus hojas de ruta nacionales después de
consultar con todas las partes interesadas.

El articulo 1 de la Decisién 2017/899 se refiere a los plazos y condiciones en que los
Estados miembros deben autorizar el uso de la banda de frecuencias de 694-790 MHz
(banda 700 MHz) para los sistemas terrestres capaces de prestar servicios de
comunicaciones electrdénicas y, por su parte, el articulo 4 establece que los Estados
miembros garantizaran la disponibilidad, como minimo hasta 2030, de la banda de
frecuencias de 470-694 MHz para la prestacion terrestre de servicios de radiodifusion,
incluida la televisidn gratuita, y para su uso en servicios de equipos inalambricos de
audio para la creacién de programas y acontecimientos especiales (servicios PMSE),
atendiendo a las necesidades nacionales y teniendo en cuenta al mismo tiempo el
principio de neutralidad tecnoldgica.

El Considerando 20 de la Decisién 2017/899, establece que los Estados miembros
deben adoptar hojas de ruta nacionales coherentes para facilitar el uso de la banda de
frecuencias de 700 MHz por los servicios de comunicaciones electrénicas de banda
ancha inaldmbrica terrestres, garantizando al mismo tiempo la continuidad de los
servicios de radiodifusion televisiva que desocupan la banda. Una vez adoptadas
dichas hojas de ruta nacionales, los Estados miembros deben ponerlas a disposicion de
manera transparente en toda la Union.

De acuerdo con la citada Decisidn, en las hojas de ruta nacionales se deben abordar las
actividades y el calendario de reprogramacién de frecuencias, asi como otros aspectos



MINISTERIQ SECRETARIA DE ESTADO PARA LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
DE ENERGIA, TURISMO Y Y LA AGENDA DIGITAL
AGENDA DIGITAL

como los mecanismos para evitar las interferencias perjudiciales, la evolucidon técnica
de los equipos, regimenes de autorizacion, o los aspectos relacionados con los costes
del proceso de migracion.

Por ultimo, resulta oportuno reflexionar sobre la futura evolucion tecnolégica de la
television digital terrestre hacia tecnologias de mayor eficiencia espectral, tales como
formatos de video avanzados (por ejemplo HEVC), o hacia nuevas tecnologias de
transmisidn de sefales (por ejemplo DVB-T2).

Teniendo en cuenta estos Antecedentes la consulta publica que se incluye a
continuacion se estructura sobre los aspectos siguientes:

e Liberacion del segundo Dividendo Digital.

e Uso de la banda de frecuencias inferior a 700 MHz (470-694 MHz).

e Licitacién y uso de la banda 700 MHz.

e Coexistencia entre las emisiones de servicios de banda ancha
inaldmbrica en la banda de 700 MHz y las emisiones de servicios de
radiodifusién en la banda inferior a 700 MHz.

e Evolucién tecnolégica futura de la TDT.

e Otros aspectos.
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CONSULTA PUBLICA

1. Liberacion del segundo Dividendo Digital.

La banda de frecuencias 694-790 MHz estd siendo utilizada en la actualidad para la
prestacion del servicio de televisién digital terrestre (TDT), de acuerdo con el Plan
técnico nacional de la Televisién Digital Terrestre aprobado por el Real Decreto
805/2014, de 19 de septiembre. Por ello, como paso previo para que esta banda de
frecuencias pueda estar disponible para la prestacién de servicios de comunicaciones
electronicas de banda ancha inaldmbrica, conforme a lo establecido en la normativa
comunitaria, es necesario acometer un proceso de liberacién de las frecuencias
actualmente utilizadas por la TDT en lo que se ha venido en denominar segundo
dividendo digital. En el actual Plan técnico nacional, aproximadamente un 25 % de las
frecuencias utilizadas en las diferentes dreas geograficas, estan planificadas en la
banda 700 MHz.

470 MHz 694 MHz 790 MHz 832 MHz
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La normativa comunitaria establece determinadas previsiones en relacién con el
calendario para completar la liberacion de la banda de 700 MHz, asi como con el
proceso de coordinacién internacional de frecuencias que es necesario realizar con
caracter previo a la aprobacién del nuevo Plan Técnico Nacional de la TDT y del
subsiguiente proceso de migracion de las frecuencias de TDT que en la actualidad
utilizan la banda del segundo dividendo digital.

Asi, el apartado 1, del Articulo 1 de la Decisién (UE) 2017/899, establece que:

“A mads tardar el 30 de junio de 2020, los Estados miembros autorizardn el uso de la
banda de frecuencia de 694-790 MHz (en lo sucesivo, «700 MHz») para los sistemas
terrestres capaces de prestar servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha
inalambrica, exclusivamente con arreglo a las condiciones técnicas armonizadas
establecidas por la Comision en virtud del articulo 4 de la Decision N° 676/2002/CE.

No obstante, los Estados miembros podrdn aplazar la autorizacion del uso de la banda
de frecuencia de 700 MHz por un mdximo de dos afos, alegando uno o varios de los
motivos debidamente justificados que se indican en el anexo de la presente Decision.
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En caso de que se produzca dicho aplazamiento, el Estado miembro de que se trate
informard en consecuencia a los demds Estados miembros y a la Comision e incluird
dichos motivos debidamente justificados en la hoja de ruta nacional, adoptada de
conformidad con el articulo 5 de la presente Decision. En caso necesario, los Estados
miembros llevardn a cabo el procedimiento de autorizacion o modificardn los derechos
existentes pertinentes para el uso del espectro de conformidad con la Directiva
2002/20/CE, con el fin de autorizar dicho uso.

El Estado miembro que aplace la autorizacion del uso de la banda de frecuencia de 700
MHz de conformidad con el pdrrafo sequndo y los Estados miembros afectados por tal
aplazamiento cooperardn entre si para coordinar el proceso de liberacion de la banda
de frecuencia de 700 MHz para los servicios de comunicaciones electrdénicas de banda
ancha inalémbrica e incluirdn informacion sobre dicha coordinacion en las hojas de
ruta nacionales que adopten con arreglo al articulo 5.”.

Los motivos justificados para aplazar mas alla del 30 de junio de 2020 la autorizacién
del uso de la banda de frecuencias de 700 MHz para los sistemas terrestres capaces de
prestar servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha inaldmbrica, se
incluyen en el anexo de la Decision, y son:

“1. Problemas de coordinacion transfronteriza no resueltos que tengan como resultado
interferencias perjudiciales.

2. Necesidad y dificultad de garantizar la migracion técnica de una parte importante de
la poblacion hacia estdndares de radiodifusion avanzados.

3. Excesivo coste econdmico de la transicion en comparacion con los ingresos
esperados de los procedimientos de adjudicacion.

4. Casos de fuerza mayor.”

El proceso de liberacion del segundo dividendo digital habra de contemplar un plan de
actuaciones con su correspondiente calendario que recoja las diferentes acciones
necesarias para completar el proceso de manera adecuada. A este respecto el proceso
de liberacién del primer dividendo digital que se completé en marzo de 2015, permite
aportar una experiencia importante a la hora de identificar las actuaciones a
desarrollar y el procedimiento para llevarlas a cabo.

El ya mencionado Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba
el Plan Técnico Nacional de la Televisién Digital Terrestre y se regulan determinados
aspectos para la liberacion del dividendo digital, establece en su articulado
determinadas previsiones de caracter regulatorio para ordenar el proceso de
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sustituciéon de canales radioeléctricos y la definicion de los objetivos de cobertura a
alcanzar en los nuevos canales radioeléctricos a utilizar.

Asimismo con motivo del proceso de liberacion del primer dividendo digital se elabord
el Plan de Actuaciones para la liberacion del dividendo digital* que contemplaba
diferentes medidas a desarrollar en cuatro ambitos:

Actuaciones en el ambito de las frecuencias

* Planificacion de frecuencias radioeléctricas
por drea geografica

+ Definicién del nuevo escenario

* Reordenacion de frecuencias radioeléctricas
para liberar el dividendo digital

Actuaciones en
el ambito de las
frecuencias

Actuaciones de Plan de Actuaciones
comunicacion — Actuaciones técnicas

Actuaciones técnicas

* Despliegue de cobertura en los nuevos
mltiples y reordenacién de la programacién

* Adaptacion de instalaciones de usuario

Actuaciones de comunicacion
* Campaiia de Relaciones Publicas
* Campana de publicidad en medios
* Centros de Atencion al Usuario
+ Pagina web Actuaciones de
seguimiento y
control

Actuaciones de seguimiento y control
* Indicadores de seguimiento
* Control del proceso
* Comision de seguimiento del proceso
de liberacion del dividendo digital

Por otra parte, es necesario resaltar que la liberacién de la banda 700 MHz (694-790
MHz) supone reducir en un 30 % los 320 MHz reservados en la actualidad para la
prestacion del servicio TDT. En este contexto, Espafia tiene que alcanzar acuerdos de
coordinacion de frecuencias con los paises vecinos, con el fin de planificar nuevas
frecuencias por debajo de 694 MHz para sustituir a las que tienen que ser liberadas. De
acuerdo con lo establecido en la Decision 2017/899, estos Acuerdos deben alcanzarse
antes del 31 de diciembre de 2017 con los paises de la Unién Europea, no
estableciéndose una fecha limite especifica en el caso de terceros paises. Espafia ya ha
alcanzado Acuerdos de coordinacion con Francia, Italia, Reino Unido y Andorra, esta

4 http://www.televisiondigital.gob.es/DividendoDigital/Documents/PlanActuacionesLiberacionDividendoDigital.pdf
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muy avanzado el proceso de coordinacién con Portugal, y se ha iniciado también el
proceso de coordinacidn con Argelia y Marruecos.

Por ultimo, los articulos 5.2 y 6 de la Decision (UE) 2017/899 recogen referencias a la
posibilidad de adoptar medidas de compensacidn por los costes directos que suponga
la migracion o reasignacién del uso del espectro, en particular para los usuarios finales,
destinadas a limitar el impacto del proceso de transicion para el publico.

En relacidn con esta cuestion, se debe tener en cuenta la experiencia adquirida en
materia de ayudas publicas en la ejecucién del proceso de liberacién de la banda 800
MHz (primer dividendo digital).

De acuerdo con la normativa comunitaria de ayudas de estado, el 27 de junio de 2011,
Espana remitié a la Comisién Europea la notificacién de dos tipos de medidas de
compensacién diferenciadas para el primer dividendo digital:

e Medida | (particulares): “Subvenciones para comunidades de propietarios de edificios
que, con objeto de garantizar la continuidad de la recepcion de los canales emitidos en
abierto hasta la fecha en la banda de 790-862 MHz, necesiten modernizar la
infraestructura actual de TDT o cambiar a otra plataforma de su eleccion”.

e Medida Il (operadores): “Compensacion de los costes adicionales en que se incurra
debido a la obligacion de emitir simulténeamente durante el proceso de liberacion del
dividendo digital”.

El 25 de abril 2012, la Comisién Europea dicté la Decision sobre esta notificacion de
ayudas, aprobando la Medida | destinada a compensar los costes a los ciudadanos para
adaptar las infraestructuras de recepcion de los edificios, y abriendo un procedimiento
de investigacion en relacién con la Medida Il.

En cuanto a la Medida Il, la Comisién dicté la Decisidon (UE) 2016/2395, de 5 de agosto
de 2016, en la que consideré que “la medida destinada a compensar los costes de
emision simultdnea de los radiodifusores privados en el contexto de la liberacion del
dividendo digital no cumple los requisitos del articulo 107, apartado 3, del Tratado y,
por lo tanto, es incompatible con el mercado interior”.

En este contexto el objeto de la consulta publica, en este apartado, es recibir las
aportaciones en cuanto al calendario para el desarrollo del proceso de liberacion del
segundo dividendo digital, calendario en el que adquiere relevancia la fecha objetivo
para completar el proceso de liberacion de las frecuencias, asi como de sus principales
hitos intermedios, incluyendo la aprobacién del nuevo Plan técnico nacional de la TDT,
asi como la duracidn y principales hitos del proceso de emision simultdanea en las
actuales frecuencias y las nuevas que hayan de sustituirlas (simulcast), con el objeto de

8
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facilitar la adaptacién de las instalaciones de recepcion en los edificios a las nuevas
frecuencias planificadas.

Asimismo se desea recibir aportaciones en relacion con la identificacidn de las medidas
a desarrollar para llevar a cabo el proceso, tomando como punto de partida las
actuaciones acometidas en el primer dividendo digital.

Pregunta 1 ¢En qué fecha estima que deberia estar disponible la banda de frecuencias
694-790 MHz para su utilizacion por los servicios de comunicaciones electronicas de
banda ancha inaldmbrica?

Pregunta 2 ¢ Considera que se dan alguno de los motivos justificados que se incluyen en
el anexo de la Decision 2017/899 para aplazar, mds allg del 30 de junio de 2020, la
autorizacion de uso de esta banda de frecuencias para los sistemas terrestres capaces
de prestar servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha inalémbrica?

Pregunta 3: ¢Qué nuevos condicionantes se deberian tener en cuenta para la
planificacion del proceso del segundo dividendo? ¢ Cudles considera que deberian de ser
los objetivos del futuro plan técnico nacional de la TDT?

Pregunta 4: ¢ Considera adecuadas para el proceso de liberacion del sequndo dividendo
digital las medidas desarrolladas con motivo del primer dividendo digital? ¢Estima
necesario desarrollar alguna medida adicional que pueda contribuir de manera
relevante a la liberacion del sequndo dividendo en particular a reducir el impacto del
proceso sobre los ciudadanos y los agentes afectados?

Pregunta 5: ¢Considera que deben otorgarse compensaciones para la ejecucion del
proceso de liberacion de la banda 700 MHz, teniendo en cuenta la normativa
comunitaria de ayudas de estado y el principio de neutralidad tecnoldgica?

¢Considera que podrian otorgarse compensaciones a los radiodifusores privados,
teniendo en cuenta la Decision (UE) 2016/2395 de la Comision, y bajo qué condiciones?

éCudl seria el modo mds eficiente para determinar, en su caso, la cuantia mdxima a
compensar para los diferentes tipos de ayudas?

Pregunta 6: ¢ Qué calendario considera mds adecuado para el proceso de liberacion del
segundo dividendo digital en Espafia? ¢ Cudles serian los hitos principales del proceso y
en qué fecha deberian completarse cada uno de ellos?
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2. Uso de la banda de frecuencias inferior a 700 MHz (470-694 MHz)
El articulo 4 de la Decision 2017/899 establece:

“Los Estados miembros garantizardn la disponibilidad, como minimo hasta 2030, de la
banda de frecuencia de 470-694 MHz (en lo sucesivo, «inferior a 700 MHz») para la
prestacion terrestre de servicios de radiodifusion, incluida la television gratuita, y para
su uso en PMSE inalémbricos de audio, atendiendo a las necesidades nacionales y
teniendo en cuenta al mismo tiempo el principio de neutralidad tecnoldgica. Los
Estados miembros velardn por que cualquier otro uso de la banda de frecuencia inferior
a 700 MHz en su territorio sea compatible con las necesidades nacionales de
radiodifusion en el Estado miembro de que se trate y no cause interferencias
perjudiciales a la prestacion terrestre de servicios de radiodifusion en un Estado
miembro vecino ni reclame proteccion frente a ella. Este uso se entenderd sin perjuicio
de las obligaciones derivadas de acuerdos internacionales tales como los acuerdos
transfronterizos de coordinacion de frecuencias”.

Pregunta 7: ¢Bajo qué condiciones considera que se debe utilizar la banda inferior a
700 MHz en PMSE inalémbricos de audio?

Pregunta 8: ¢Qué condiciones considera que deben adoptarse para garantizar que
cualquier otro uso de la banda por parte de un Estado miembro sea compatible con las
necesidades nacionales de radiodifusion en su propio territorio y no afecte a la
prestacion terrestre de servicios de radiodifusion en otro Estado miembro vecino?

3. Licitacion y uso de la banda 700 MHz

En lo que se refiere a los pardmetros técnicos de uso, la banda 700 MHz esta
armonizada en la UE por la ya citada “Decision de ejecucion (UE) 2016/687 de la
Comision, de 28 de abril de 2016, relativa a la armonizacion de la banda de frecuencias
de 694-790 MHz para los sistemas terrenales capaces de prestar servicios de
comunicaciones electronicas inalambricas de banda ancha y para un uso nacional
flexible en la Unidn”. Esta Decision:

e Establece que los Estados miembros deben designar y poner las bandas de
frecuencias de 703-733 MHz y 758-788 MHz a titulo no exclusivo, a disposicion de
los sistemas terrenales capaces de prestar servicios de comunicaciones
electrdénicas inaldmbricas de banda ancha de conformidad con los parametros
establecidos en el anexo de la Decisidn, que establece entre otras condiciones que
los bloques asignados tendran tamanos multiplos de 5 MHz.

e Contempla que los Estados miembros deben disponer de flexibilidad para utilizar
porciones de la banda de frecuencias de 700 MHz en respuesta a necesidades

10
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nacionales especificas. Esta flexibilidad se refiere a los usos de las frecuencias de
las bandas de guarda (694-703 MHz y 788-791 MHz) y del intervalo central de la
banda 700 MHz (733-758 MHz). De esta manera, los usos posibles que se
contemplan para estas frecuencias son: sistemas terrestres capaces de prestar
servicios de comunicaciones electrdnicas inalambricas de banda ancha “solo enlace
descendente”; servicios PMSE; servicios de radiocomunicaciones para la proteccién
publica y socorro en caso de catastrofe (servicios PPDR); y radiocomunicaciones
maquina a maquina (M2M), incluido el «Internet de las Cosas».

La distribucion de la banda 700 MHz se muestra en la figura siguiente:

MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO PARA LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

694-703 703- 708- 713- 718- 723- 728- 733- 738- 743- 748- 753- 758- 763- 768- 773- 778- 783- 788-
708 713 718 723 728 733 738 743 748 753 758 763 768 773 778 783 788 791
Banda

Banda de
quarda Enlace ascendente Intervalo central Enlace descendente de
guarda

En el caso de la banda pareada 703-733 MHz y 758-788 MHz:

Pregunta 9: ¢En su opinion cudl seria la distribucion en bloques de frecuencias mds
apropiada?

Pregunta 10: ¢ Cudl seria el dmbito geogrdfico idéneo de las concesiones a licitar?

Pregunta 11: /Qué modelo de licitacion seria mds adecuado: concurso o subasta?
¢Considera conveniente incluir algun tipo de obligaciéon (cobertura, compromisos de
inversion,...) asociada a la licitacion?

En el caso del intervalo central 733-758 MHz y las bandas de guarda (694-703 MHz y
788-791 MHz):

Pregunta 12: Entre las diferentes opciones que se incluyen en la Decisidn de ejecucidn
(UE) 2016/687 ¢A qué usos piensa que se deberian destinar estos bloques de
frecuencias en Espana? ¢Cudles serian los modelos de autorizacion mds adecuados
para la utilizacion de dichos bloques de frecuencias?

4. Coexistencia entre las emisiones de servicios de banda ancha
inalambrica en la banda de 700 MHz y las emisiones de servicios de
radiodifusion en la banda inferior a 700 MHz.

El considerando 20 de la Decisién 2017/899 menciona que las hojas de ruta nacionales
deben contemplar, entre otros aspectos, los mecanismos para evitar las interferencias
perjudiciales con los usuarios del espectro en las bandas adyacentes.
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La Decisién de ejecucion (UE) 2016/687 establece, en su articulo 4:

“Los Estados miembros velardn por que los sistemas a que se refiere el articulo 3,
apartado 1, letras a) y b), den la proteccion adecuada a los sistemas existentes en la
banda adyacente de 470-694 MHz, a saber, los servicios terrenales de radiodifusion de
television digital y los equipos PMSE inaldmbricos de audio de conformidad con su
actual situacion reglamentaria.”

En lo que se refiere al proceso de liberacién de la banda 800 MHz, el articulo 6.3 del
Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro
radioeléctrico para el desarrollo de la sociedad digital, establecié que los servicios de
comunicaciones electrdnicas que se prestaran en la banda de frecuencias de 800 MHz
no debian causar interferencias al servicio de radiodifusion de television que se
continuaba prestando en la banda de frecuencias adyacente inferior, y que en caso de
que se produjesen interferencias o perturbaciones al servicio de radiodifusiéon de
television, el concesionario del servicio de comunicaciones electrénicas vendria
obligado a efectuar las correcciones técnicas necesarias para su completa eliminacion,
asumiendo, en su caso, el coste asociado.

Para la ejecucién de lo contemplado en este articulo 6.3 del Real Decreto 458/2011, de
1 de abril, se promulgd la “Orden IET/329/2015, de 26 de febrero, por la que se
establecen las actuaciones que deben realizar los operadores prestadores de servicios
de comunicaciones electronicas moviles en la banda del dividendo digital para
garantizar que la puesta en servicio de las estaciones emisoras en dicha banda no
afecte a las condiciones existentes de recepcion del servicio de television”, que fue
modificada por la Resolucién de 16 de diciembre de 2015, de la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion.

Los operadores méviles comenzaron su despliegue en julio de 2015 y hasta el 31 de
octubre de 2017 se habian desplegado mas de 22.500 estaciones en la banda 800 MHz,
con mas de 585.000 incidencias resueltas, aplicando lo establecido en la citada Orden
IET/329/2015, de 26 de febrero.

En el caso del proceso de liberacion de la banda 700 MHz es previsible que exista un
menor numero de afectaciones, teniendo en cuenta que la banda adyacente con la
gue se continuara utilizando para la prestacion del servicio de television sera la
correspondiente al enlace ascendente. No obstante, no es descartable que puedan
producirse determinadas afectaciones.

Pregunta 13: ¢Considera necesario contemplar medidas especificas en relacion con la
coexistencia de emisiones de servicios de banda ancha inaldémbrica en la banda de 700
MHz y las de servicios de radiodifusion en la banda inferior a 700 MHz?
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5. Evolucién tecnoldgica futura de la TDT

En la actualidad, el sistema de emisién de TDT en Espafia se realiza mediante el uso de
la norma DVB-T con compresidon del tipo MPEG2, para emisiones en definicidn
estandar (SD), y MPEG4 para emisiones en alta definicion (HD). El articulo 3 del vigente
Plan técnico nacional de la television digital terrestre establece que “las caracteristicas
técnicas de las estaciones de television digital terrestre serdn conformes con el modo
8k de la norma europea de telecomunicaciones EN 300 744”.

Asimismo, la disposicion adicional segunda apartado 3 del Real Decreto 805/2014, de
19 de septiembre, permite, como medida de impulso de la innovacién tecnoldgica en
los servicios audiovisuales televisivos e implantacion de la television de alta definicidn,
que los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisiva pueden utilizar
la capacidad sobrante del multiple digital para efectuar emisiones integras vy
simultaneas en resolucién de alta definicion de sus canales digitales de televisidn
terrestre de definicidon estandar. Diferentes operadores de television estan haciendo
uso de esta posibilidad y estan realizando la emisién simultanea en alta definicion de
algunos de sus canales.

Por otro lado, se estan realizando en distintos puntos de la geografia espanola pruebas
de emisidon de televisidon de ultra alta definicion (UHD) mediante el uso de DVB-T2 y
HEVC, a través de autorizaciones experimentales otorgadas por la Secretaria de Estado
para la Sociedad de la Informacidn y la Agenda Digital.

La Decisidn 2017/899 sefiala la conveniencia de analizar las diferentes opciones para
mejorar los equipos de difusidon hacia tecnologias de mayor eficiencia espectral, tales
como formatos de video avanzados (por ejemplo HEVC) o tecnologias de transmisién
de senales (por ejemplo DVB-T2), cuando los Estados miembros tengan previsto
mantener la TDT.

La implantacion en la actualidad de DVB-T2 y HEVC en el parque de televisores en
Espaina es todavia limitada, mientras que la penetracion de receptores con codificacion
MPEG4 es mas elevada.

En este contexto se plantean diferentes cuestiones en relacién con la posible evolucion
tecnolégica de los servicios de TDT en el futuro. Entre estas pueden mencionarse, a
modo de ejemplo, la posible evolucién de todas las emisiones TDT al sistema de
codificacion MPEG4 y la transicién hacia la emisidon de canales solamente en formato
de alta definicidn, la introduccién gradual de estandares de emisién y compresién de
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sefiales mas eficientes como DVB-T2 y HEVC, o la posible evolucién hacia emisiones de
muy alta definicidn por ejemplo UHD 4K.

Por otra parte, la creciente puesta en el mercado de receptores de television
equipados con facilidades de conectividad a las redes de comunicaciones electrénicas
ha abierto una serie de posibilidades de servicios y contenidos asociados a la
“television conectada”.

En el analisis de la futura evolucién tecnolégica de la TDT deberia tenerse en
consideracion la actual oferta de canales de TDT en nuestro pais, la realidad de la
evolucién del parque de receptores de television, asi como posibles medidas para
permitir una transicién gradual, en particular la emisién simultanea en diferentes
formatos, todo ello en un contexto en el que la disponibilidad de espectro
radioeléctrico es limitada.

Pregunta 14: ¢Cudles son sus previsiones en relacion con la futura evolucion
tecnoldgica de la TDT? (Como considera que evolucionard el parque de receptores
desde el punto de vista tecnoldgico? ¢ Cudl seria el calendario que estima mds probable
para dicha evolucion en el futuro?

Pregunta 15: ¢Estima necesario prever algun tipo de iniciativa de tipo regulatorio o de
promocion por parte de la Administracion, a corto o medio plazo, que permita facilitar
la evolucidn tecnoldgica de la TDT?

Pregunta 16: ¢Teniendo en cuenta el calendario establecido en la normativa
comunitaria, considera que habria que incluir en la hoja de ruta nacional alguna
medida relacionada con la evolucion tecnoldgica futura de la TDT o por el contrario
estima que las posibles medidas deberian de contemplarse de manera independiente?

6. Otros aspectos

A lo largo de la consulta se han abordado los aspectos esenciales que se han
identificado en relaciéon con la banda 700 MHz y el proceso para su liberacién. No
obstante, es posible que algln aspecto de especial relevancia no haya sido analizado.

Pregunta 17: Si se considerase que hay algun aspecto esencial que deberia ser tomado
en cuenta en la elaboracion y disefio de las actuaciones y que no estd tratado en la
presente consulta publica, se ruega por favor que se indique.
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