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QUE ES LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

el mismo modo que la inteligencia humana es muy compleja de definir, no existe

aun una definicion formal y universalmente aceptada de Inteligencia Artificial (1A).

La Comision Europea se ha referido recientemente! a la |IA como
“sistemas de software (y posiblemente también de hardware) disefados por
humanos que, ante un objetivo complejo, actian en la dimensidn fisica o
digital: percibiendo su entorno, a través de la adquisicidn e interpretacion
de datos estructurados o no estructurados, razonando sobre el
conocimiento, procesando la informacion derivada de estos datos y
decidiendo las mejores acciones para lograr el objetivo dado. Los sistemas
de |A pueden usar reglas simbdlicas o aprender un modelo numérico, y
también pueden adaptar su comportamiento al analizar como el medio
ambiente se ve afectado por sus acciones previas”

Aunque la IA nace como disciplina académica en 1956, ha atravesado una serie de ciclos
de altas expectativas alternados con épocas de menor atencion. A partir de sistemas
basados en la programacion humana y los esquemas de decisidn
predeterminados, todo indica que gracias a una serie de factores, se ha
producido un salto exponencial que ha puesto en marcha un proceso
irreversible de expansidén de la IA dentro de nuestro sistema econdmico vy
social, sobre la base de sistemas auténomos que son capaces de aprendery
establecer las propias pautas de accion sobre la base del andlisis de un
gran volumen de datos. Entre estos factores cabe destacar:

o El enorme crecimiento en la cantidad de datos disponibles

. Los avances en la potencia y capacidad de los sistemas de computacion y
almacenamiento

J La investigacion y desarrollo con éxito de nuevos algoritmos y métodos de
aprendizaje automatico.

'https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC118163/jrc118163_ai_watch._defining_artificial_intelligence_1.pdf

Quiza la mejor forma de entender el potencial de la IA radica en el hecho de
que gran parte de estos sistemas pueden resolver problemas complejos,
aplicando técnicas avanzadas de programacion, sin necesidad de establecer
de antemano los pasos o instrucciones a seguir, tal y como sucede en los
programas informaticos convencionales. Los sistemas de |A reciben como
entrada multiples datos (casos o ejemplos) y, a partir de ellos, ajustan sus
modelos internos hasta encontrar la solucion a un problema.

AREAS DE APLICACION DE LA IA EN LA ACTUALIDAD

Ademas de su incidencia en actividades cotidianas (buscadores de Internet, asistentes
personales, electrodomésticos, recomendaciones de comercio electronico, la inteligencia
artificial en la robotizacion de procesos informaticos o fisicos, etc.), asi como en los
ambitos de investigacion multidisciplinar, la IA tiene un alto potencial de aplicacion en
diferentes areas de la actividad profesional y de servicios. En el dmbito sanitario en
el diseno de nuevos farmacos y reduciendo los tiempos y costes de su
produccidn, reduciendo errores de diagndstico, mejorando la prevencidn y
tratamiento personalizado de las enfermedades mas frecuentes; en las
industrias de materiales creando nuevos biomateriales que ofrezcan mejores
aplicaciones a la ingenieria, en la productividad empresarial y de la
administracién, optimizando recursos y automatizando procesos, lo que
permite la prediccion de la demanda y la mejora de la productividad; en el
ambito financiero, mejorando la eficiencia de los sistemas de gestion de
riesgos; en la educacién, permitiendo la adaptacidon del aprendizaje a las
necesidades personales; en el ambito del transporte, la movilidad y la
logistica, mejorando la gestidn, la eficiencia y la seguridad; o en el impacto
medioambiental, permitiendo una mejor gestion de las redes energéticas y la
eficiencia climatica de edificios, la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, la prediccion meteorologica y climatica, entre otras aplicaciones.
En los Gltimos meses, la |A ha jugado un papel relevante en la respuesta a la
pandemia del covid-19, tal y como se describe en el Anexo 2.

La IA tiene, por tanto, un gran potencial de transformacion desde el punto de vista
tecnoldgico, econdmico, ambiental y social dada su penetracion intersectorial, elevado
impacto, rapido crecimiento y contribucion a la mejora de la competitividad.




SECTORES CON UN MAYOR IMPACTO ESPERADO DE LA IA A CORTO / MEDIO PLAZO
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SITUACION ACTUAL DE LA IA EN ESPANA

Espana parte de una posicion favorable para abordar esta revolucion tecnoldgica y
cientifica, contando con infraestructuras de calidad y necesarias para poder desarrollar
actividades relacionadas con la IA. Durante décadas se ha realizado una gran inversion en
infraestructuras y tecnologias de la informacion y la comunicacion, como por ejemplo las
instalaciones de alto rendimiento computacional que pueden procesar cantidades masivas
de datos. Ademas, la existencia de excelentes grupos de |+D+| publicos y
privados, el avance en la digitalizacién de la Administracién Publica, y la
presencia de empresas lideres en sectores <clave - como las
telecomunicaciones, el retail, y la distribucion, salud, movilidad,
construccidn, servicios financieros, turismo, agroalimentario - que tienen un
efecto tractor, ofrecen una gran oportunidad para la integracion y el
despliegue de la IA en nuestro pais.

No obstante, este proceso también plantea

importantes retos, como:

J Aumentar las competencias digitales de la poblacidn, en especial la de
las personas en situacidon o riesgo de exclusidn social.

J Acelerar la digitalizacion del tejido de pequenas y medianas empresas
(PYMEs].

J Promover la creacidon de repositorios de datos y facilitar el acceso a los
mismos.

J Mejorar la eficiencia y productividad de los servicios publicos.

J Estimular la colaboracidon e incrementar la inversion publica y privada en
l+D+1.

Consolidar y ampliar el ecosistema espanol de IA es un requisito necesario para la
correcta integracion de los activos I+D+l, econdomicos e industriales en los nuevos
desarrollos tecnoldgicos. También para la integracion del potencial humano en
las actividades economicas y para la generacidon de sinergias entre los
sistemas productivo y social.

Liderar la inclusidon y el uso de la lengua espanola en la IA mediante el
desarrollo de herramientas, la correcta aplicacion e incorporacidén en
diversas tecnologias o servicios, asi como el desarrollo de buenas practicas
para el uso de la lengua espanola aplicado a soluciones de IA.

El liderazgo de los poderes publicos es especialmente importante en este ambito, en la
medida en que contribuye a poner el desarrollo tecnoldgico al servicio de la
sociedad y como un factor desalvaguarda de nuestro estado de bienestar
social. Sanidad, Educacion, Justicia, dependencia y sistema de prestaciones
son pilares y marca distintiva de Espana como pais. Espana busca que la IA
contribuya a consolidar nuestro estado de bienestar, aportando a su vez los
datos y activos necesarios para impulsar la innovacion y un desarrollo
tecnoldgico por y para la sociedad, en un circulo virtuoso entre la tecnologia
y nuestro sistema politico, social, econdmico e industrial.



RECURSOS DE LA IA EN EUROPA ¢POR QUE UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE IA?

Todo lo expuesto justifica la conveniencia de poner en marcha una Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial que permita vertebrar la accion de las distintas administraciones y
proporcionar un marco de referencia e impulso para el sector publico y privado. De
hecho, el impulso a la Inteligencia Artificial constituye uno de los elementos
principales de la Agenda Espana Digital 2025, presentada en julio de 2020, en su
linea de accién 9 sobre Economia del dato e Inteligencia Artificial, sobre la
base del trabajo ya iniciado en el contexto de la Agenda del Cambio® ,
presentada en febrero de 2019, de los programas de apoyo a las Tecnologias
Habilitadoras Digitales* y de la Estrategia espanola de I+D+l en Inteligencia
Artificial presentada en marzo de 2019. Se trata de un elemento clave de
caracter transversal para transformar el modelo productivo e impulsar el
crecimiento de la economia espanola en los proximos anos.

Sin embargo, la IA no es contemplada en esta estrategia Unicamente como un ambito de
investigacion cientifica y un campo propicio para lainnovacion empresarial o el desarrollo
industrial. Existe una gran oportunidad para aplicar la A como un elemento de
transformacion de la economia y la sociedad, incluido el funcionamiento de
los servicios publicos y la transparencia de las administraciones asi como
abordar los grandes retos sociales como la brecha de género, la brecha
digital o la transicion ecologica.

Para dar una respuesta adecuada a los multiples impactos que se esperan de estos
cambios tecnoldgicos acelerados, se requiere una aproximacion interdisciplinar
centrada en las personas y el medio ambiente, que incorpore las distintas
perspectivas de la Ingenieria en Informatica, las ingenierias técnicas, las
matematicas, la biologia, la neurociencia, la sociologia, psicologia, la
economia, la fisica, las ciencias terrestres y ambientales, el derecho y las
humanidades, con el fin de impulsar el despliegue de la IA en un marco que
Digital Innovation Hubs - Digital Innovation Hubs preserve nuestros valores democraticos, y el respeto al marco de derechos

Al Study Topics - Al Study Topics individuales y colectivos.
Human resources in science and technology (% share of economically active population)

El reto se sitla en lograr la adecuada visibilidad e impulsar los procesos de

inversion privada que puede aprovechar nuestra capacidad como pais para
‘ <28 ‘ 28-38 3846 ‘ 46 - 54 ‘ > b afrontar desafios en el terreno econdmico, social, medioambiental, y de
gestion publica o gobernanza, a partir de la aplicacion de I|A, reforzando
Fuente: Comisién Europea? - también la posicion de Espana en _elplan_o europeo e internacional, taly como
2 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/digital-innovation-hubs-tool se abordara en la futura Estrategia Nacional de Tecnologia y Orden Global.

3http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/ministerio/ficheros/190208_agenda_del_cambio.pdf
“European Commission. Preparing for our future: Developing a common strategy for key enabling technologies in the EU. Communication of the European
Commission COM (2012) 341 final. https://eacea.ec.europa.eu/sites/eacea-site/files/information_note_on_kets_blueprint.pdf



ALINEACION CON LA POLITICA DE LA UE

La elaboracion de la presente Estrategia Nacional responde al compromiso
compartido con nuestros socios europeos para que la UE se sitie como lider
en esta materia. Este compromiso viene recogido en la Agenda Digital para
Europa® la Estrategia “IA para Europa®’ adoptada en 2018, el Plan
Coordinado de la IA7 2019-2027, "Cémo medir la transformacion digital” de
la OCDES®, el "Libro Blanco sobre Inteligencia Artificial” publicado en Febrero
de 20207, la politica europea “Artificial Intelligence'. Los puntos mas
relevantes a destacar son los siguientes:

. Libro Blanco sobre Inteligencia Artificial: Destaca la necesidad de reforzar
las capacidades industriales y tecnoldgicas, con la correspondiente
adaptacion normativa, de coordinacidon y de gobierno, que impulse este
crecimiento de las capacidades de manera ética y fiable, alineado con la
postura de la UE, asi como con el correspondiente marco de seguridad y
responsabilidad civil. También se destaca la necesidad de reforzar las
capacidades y el talento, con el fin de aumentar la adopcidn de la IA en el
mercado, en especial en las PYMEs.

. Politica europea “Artificial Intelligence”: Construye un marco de desarrollo
que incluye aspectos tecnoldgicos, de seguridad'', de proteccion’?, éticos,
inclusivos, legales y socio-econdmicos para impulsar la investigaciony
capacidad industrial, con el fin de poner la IA a disposicion de la
ciudadania. Este marco se centra en los cambios socio-econdmicos que
vienen derivados del uso y la implementacién de la IA, en la coordinacidn
europea de investigacidn e iniciativas, en la creacién y el desarrollo de
talento especializado y en garantizar la proteccion™ y el estado de
bienestar de la ciudadania, prestando atencidén en la centricidad en el
ciudadano y la confianza en la [A™.

Adicionalmente y con el fin de impulsar la IA de manera conjunta, los Estados
miembros de la UE firmaron una declaracion de cooperacidon durante el
Digital Day 2018". Esta declaracidon pretende construir sobre los logros e
inversiones europeas en materia de IAy sienta las bases del Plan Coordinado
de 1A',

Shttp://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/64/una-agenda-digital-para-europa
‘http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2018/0237/com_COM(2018)0237_en.pdf
"https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/coordinated-plan-artificial-intelligence

®https://doi.org/10.1787/af309cb9-es

‘https://ec.europa.eu/info/files/white-paper-artificial-intelligence-european-approach-excellence-and-trust_en
"https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/artificial-intelligence
"https://ec.europa.eu/info/files/commission-report-safety-and-liability-implications-ai-internet-things-and-robotics_en
"Zhttps://ec.europa.eu/info/files/regulation-eu-2016-679-protection-natural-persons-regard-processing-personal-data-and-free-movement-such-data_en
"https://ec.europa.eu/info/files/regulation-eu-2016-679-protection-natural-persons-regard-processing-personal-data-and-free-movement-such-data_en
Yhttps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-ai-alliance
"https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
"https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/coordinated-plan-artificial-intelligence

En linea con este enfoque, la Comision Europea indicé en su reunion extraordinaria del 1
y 2 de Octubre de 2020" , que el 20% de los fondos de Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia estaran disponibles para la transicion digital, en particular para las
PYMEs, con objetivos como el fomento de las capacidades tecnoldgicas, el
desarrollo de capacidades en las cadenas de valor digitales estratégicas,
acelerar el despliegue de infraestructuras y de muy alta capacidad (en
particular la fibra y la 5G) y mejorar la capacidad de la UE para protegerse
contra las ciberamenazas, proporcionar entornos de comunicacidon seguros,
especialmente mediante la encriptacidon cuantica y garantizar el acceso a los
datos a efectos judiciales y politicos.

La elaboracion de la presente Estrategia Nacional responde al compromiso compartido
con nuestros socios europeos para que la UE se situe como lider en esta materia. Este
compromiso viene recogido en la Agenda Digital para Europa, la Estrategia
“IA para Europa” adoptada en 2018, el Plan Coordinado de la IA 2019-2027, la
Comunicacién COM (2020) 65 final “Configurar el futuro digital de Europa’"” vy
el “Libro Blanco sobre Inteligencia Artificial” publicado en Febrero de 2020.

La presente Estrategia también incorpora los trabajos liderados por el
Ministerio de Ciencia e Innovacidon y el actual Ministerio de Universidades,
que celebrd diversas reuniones con el sector privado y los agentes sociales,
analizé las posibilidades de accién de la Administracion Publica en el
desarrollo de la |IA y otras tecnologias habilitadoras. En este contexto, se
realizé un analisis DAFO de los principales activos, vulnerabilidades,
oportunidades y riesgos identificados para Espana, y un Mapa de Capacidades
de IA, que fue presentado en octubre de 2019". Este mapa ha sido uno de los
objetivos de la Prioridad 1 de la Estrategia Espanola de I+D+I| en IA, lanzada
por el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades?® el pasado 4 de
marzo de 2019. El mapa es también un compromiso de los Estados Miembros
con la Unidén Europea reflejado en el Plan Coordinado de la IA (COM (2018) 795
final) [+D+l.

Sobre la base de este trabajo, la presente Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial se plantea como un marco de referencia para el periodo 2020-2025
que permita orientar los planes sectoriales, estatales y estrategias
regionales en esta materia, en linea con las politicas desarrolladas por la UE,
e impulsar la transformacion de los diferentes sectores econdmicos
mediante la cooperaciéon publico-privada.

"https://www.consilium.europa.eu/media/45932/021020-euco-final-conclusions-es.pdf
"®https://mapa.estrategiaia.es/mapa
"http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ciencia/Ficheros/Estrategia_Inteligencia_Artificial_IDI.pdf
Dhttp://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ciencia/Ficheros/Estrategia_Inteligencia_Artificial_IDI.pdf



OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial de Espana tiene siete objetivos
estratégicos:

. Excelencia cientifica e innovacion en Inteligencia Artificial. Situar a Espafa como
pais comprometido a potenciar la excelencia cientifica y la innovacidn
en Inteligencia Artificial.

J Proyeccion de la lengua espainola. Liderar a nivel mundial el desarrollo de
herramientas, tecnologias y aplicaciones para la proyeccidon y uso de la
lengua espanola en los ambitos de aplicacidon de la IA.

o Creacion de empleo cualificado. Promover la creacion de empleo cualificado,
impulsando la formacidon y educacion, estimulando el talento espanoly
atrayendo el talento global.

. Transformacion del tejido productivo. Incorporar la IA como factor de mejora
de la productividad de la empresa espanola, de la eficacia en la
Administracion Publica, y como motor del crecimiento econdmico
sostenible e inclusivo.

J Entorno de confianza en relacion a la Inteligencia Artificial. Generar un entorno
de confianza en relacidn a la IA, tanto en el plano de su desarrollo
tecnoldgico, como en el regulatorioy en el de su impacto social.

. Valores humanistas en la Inteligencia Artificial. Impulsar el debate a nivel
global sobre el desarrollo tecnoldgico de valores humanistas
(Human-Centered Al], centrado en velar por el bienestar de la sociedad
a la hora de realizar avances o desarrollos tecnoldgicos, creando y
participando en foros y actividades divulgativas para el desarrollo de un
marco ético que garantice los derechos individuales y colectivos de la
ciudadania.

J Inteligencia Artificial inclusiva y sostenible. Potenciar la IA inclusivay
sostenible, como vector transversal para afrontar los grandes desafios
de nuestra sociedad, especificamente para reducir la brecha de género,
la brecha digital, apoyar la transicion ecoldgica y la vertebracidn
territorial.

1

Los objetivos de esta estrategia estan en linea con la Agenda 2030%" y con la
Recomendacidon de la OCDE?? para que la accion publica integre las esferas
econdmica, social y ambiental. En la misma linea incorpora la necesidad de
que el diseno de estos sistemas sea robusto, seguro e imparcial, para
avanzar hacia una |A fiable, explicable, transparente e inclusiva que asegure
el cumplimiento de los derechos fundamentales y de la regulacion aplicable,
asi como el respeto a los principios y valores fundamentales, y tenga en
cuenta las aspiraciones colectivas de la ciudadania?®.

ZIhttp://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/PLAN%20DE%20ACCION%20PARA%20LA%20IMPLEMENTACION
%20DE%20LA%20AGENDA%?202030.pdf

Zhttps://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449

En 1997 el Consejo de Europa adoptd el "Convenio de Oviedo”

Bhttps://www.boe.es/boe/dias/1999/10/20/pdfs/A36825-36830.pdf en el que se dispuso que los derechos fundamentales son el fundamento basico para garantizar
la "primacia del ser humano" en un contexto de cambio tecnoldgico, y es de manera similar, como se ha propuesto la “Guia de ética de Al
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-ethics-guidelines-trustworthy-ai producida por el Grupo de expertos de alto nivel sobre IA de la Comision
Europea.



PLAN DE ACCION

Para dar cumplimiento a los objetivos de la estrategia se han definido seis
ejes de actuacidon que agrupan a las acciones prioritarias que se llevaran a
cabo a lo largo del periodo 2020-2025. En cada uno de los Ejes de Actuacion
Estratégicos se identifican Lineas de Actuacion para el periodo estimado.

Eje estratégico 1. Impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en IA.

Para adelantarse estratégicamente a la evolucidn que viene, en un entorno de
cambio tecnoldgico cada vez mas rapido, es esencial reconocer que la
generacion de nuevo conocimiento y de transferencia del mismo al tejido
productivo y a la Administracién, que debe ser atendida de forma dual para:
(i) Los intereses y demandas actuales de las empresas e instituciones que
buscan procesos de implementacion de tecnologias maduras del ambito de la
|A para, fundamentalmente, optimizar recursos y procedimientos a partir de
la explotacion de grandes bases de datos, frente a [(ii) unos intereses a
medio-largo plazo, reflejados en la estrategia, que miren mas alla de lo
inmediato, centrados en la generacion de las técnicas novedosas vy
emergentes que permitirdan desarrollar nuevos negocios y adentrarse en
sectores no contemplados en la actualidad.

Eje estratégico 2. Promover el desarrollo de capacidades digitales, potenciar el talento
nacional y atraer talento global.

Es necesario elevar la capacitacion técnica en IA de la poblacidn activa, tanto
del publico usuario como del especialista, para asi facilitar el acceso a los
nuevos empleos de calidad y afrontar los retos del mercado de trabajo del
futuro. Mas alld de la formacidn cientifico-técnica, es preciso profundizar
también en la formacidén en ciencias sociales para abordar los diferentes
aspectos relevantes en la |A, con un enfoque interdisciplinar.

Eje estratégico 3. Desarrollar plataformas de datos e infraestructuras tecnoldgicas que
den soporte a la IA.

La digitalizacion, la disponibilidad y acceso a grandes volumenes de datos ,
el desarrollo de plataformas de propdsito general en Inteligencia Artificial
que incluya recursos [(datos, corpus, lexicones, ontologias, modelos],
algoritmos y motores de inferencia, e infraestructuras de supercomputacidn
u otras de alto rendimiento y capacidad para su procesamiento, representan
elementos imprescindibles para el desarrollo de la |IA, su uso e impulso
desde la Administracion Publica y su disponibilidad gratuita o a bajo coste
para PYMES innovadoras e investigadores. Mas alld de la inversién en la
generaciéon de nuevos conjuntos de datos e infraestructuras de datos,
también se debe asegurar la gestidon eficiente y la gobernanza del uso de los
datos segun los principios de interoperabilidad, integridad, fiabilidad,
calidad y legalidad protegiendo los derechos de la ciudadania, su privacidad
y confidencialidad, alineado con el avance de iniciativas Europeas tales como
European Open Source Cloud (EOSC) y el Reglamento General de Proteccidn
de Datos.
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Eje estratégico 4. Integrar la IA en las cadenas de valor para transformar el tejido
economico.

El proceso de digitalizacién, innovacidén e incorporacion de la IA dentro de las
cadenas de valor supone una oportunidad fundamental para cambiar el patron
de crecimiento econdmico en Espana, incrementando el capital humano y
tecnoldogico, reduciendo su impacto ambiental y, con ello, mejorar la
productividad y la capacidad de crecer de forma intensa y sostenible para
generar un mayor nivel de bienestar y empleo de calidad.

Eje estratégico 5. Potenciar el uso de la IA en la Administracion Publica y en las misiones
estratégicas nacionales.

La relacion entre IA y Administracidon proporciona beneficios mutuos. Por un
lado, la Inteligencia Artificial es util para mejorar la transparencia y
comunicaciéon de la actividad publica en los sectores de sanidad y servicios
sociales, medio ambiente y energia, justicia, transporte y logistica,
educacion, empleo y seguridad. A la vez permite conocer de manera mas
exacta la sociedad en la que nos encontramos y determinar las prioridades de
actuaciéon, identificando aquellos ambitos con ventajas competitivas vy
aquéllos mas desfavorecidos. Por otro lado, la actividad de la Administracidn
también puede beneficiar a la Inteligencia Artificial, desplegando todos sus
instrumentos para financiar, promover e integrar la |A en sus procesos. Todo
ello sin olvidar que el beneficio final de todo este proceso es para la
ciudadania. Es la ciudadania quien debe monitorizar la actividad de la
Administracion, sentirla mas cerca y poder usar aplicaciones adaptadas vy
personalizadas a sus necesidades.

Eje estratégico 6. Establecer un marco ético y normativo que refuerce la proteccion de los
derechos individuales y colectivos, a efectos de garantizar la inclusion y el bienestar
social.

El potencial impacto positivo del desarrollo y despliegue de la |A genera
expectativas, pero también incertidumbres debidas a las implicaciones
éticas, legales, sociales y econdmicas. Para que Espana pueda ponerse en la
vanguardia politicay social en esta revolucion tecnoldgica es necesario crear
el marco de actuacion apropiado. Debemos evaluar si nuestras normas de
convivencia estan adaptadas a las necesidades del momento, si es suficiente
con el marco ético y juridico que nos ha acompanado hasta hoy o qué ajustes
y revisiones necesita para preservar los derechos de la ciudadania en un
mundo digital y anteponer objetivos éticos y democraticos al desarrollo de la
|IA. Este marco serd complementario al correspondiente debate social vy
politico y las correspondientes tramitaciones normativas que han de
implementarse para cada caso concreto.



Esta estrategia, ademas, es instrumental a la hora de afrontar grandes desafios sociales
para una IA inclusiva y sostenible, por ejemplo, la reduccion de las brechas de géneroy
digital, apoyar la vertebracion territorial y la transicion ecoldgica:

Desafio social 1: Reducir la brecha de género del ambito de la IA en empleo y liderazgo.

Los primeros resultados del Mapa de Capacidades |A en Espana confirman
una clara brecha de género por la desigualdad entre mujeres y hombres en
los estudios cientificos y sociales (conocidos por el acréonimo inglés STEAM ]
asi como en el empleo y liderazgo en el ambito de la IA. Esta brecha de
género en el ambito cientifico es uno de los principales factores de
vulnerabilidad de nuestra economia y sociedad. Por ello, la igualdad de
género ha de ser uno de los objetivos transversales de la presente estrategia.
Espana ya cuenta con un mayor numero de mujeres investigadores, el 38,8%
frente al 33,8% de la UE , segun datos del INE y Eurostat, lo que significa una
buena posicion para impulsar la reduccion de esta brecha de género.

Desafio social 2: Favorecer a la transicion ecoldgica y a la reduccion de la huella de
carbono.

Asimismo, la transicion ecoldgica debe insertarse de manera transversal en
todas las politicas sectoriales, para una IA centrada en el planeta con una
doble vertiente: impulsando la eficiencia energética de los sistemas de
almacenamiento de datos y computacion (tanto en el desarrollo de hardware
y en procesos mas eficientes de diseno y entrenamiento de algoritmos, como
en el analisis sistematico del consumo de energia de las aplicaciones que se
ponen en marcha) a la vez que se minimiza su propia huella ambiental, y
también orientando la IAy las tecnologias habilitadoras digitales para ayudar
a afrontar los retos globales, respaldar la aplicacién del Acuerdo de Paris
sobre cambio climatico? , hacer realidad los objetivos de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas y el Pacto Verde Europeo e impulsar la
transicion hacia la economia circular, especialmente en agricultura,
alimentacion y electronica de consumo.

Desafio social 3: Favorecer a la vertebracion territorial del pais.

La vertebracion territorial hace referencia al objetivo de conseguir
consistencia y estructura interna, asegurando la organizacion y cohesion en
el territorio en la extension, el desarrollo y la cobertura de las
infraestructuras digitales, en particular las relativos a la Estrategia Nacional
de Redes Ultrarrapidas? , incluyendo la extension de la banda ancha. La
gobernanza territorial y la coordinacién entre diversas escalas de gobierno,
desde lo nacional hasta lo local, se pueden beneficiar de la digitalizaciony el
desarrollo de la |A que impulsa esta vertebracion territorial. Esta
vertebracidn territorial tiene también como objetivo aprovechar el desarrollo
de IA para apoyar en la dinamizacién y modernizaciéon del territorio y en
reversion del comportamiento dinamico regresivo que algunas zonas vienen
teniendo en los Ultimos anos. Dicha vertebracidon busca facilitar la adopcidn
de la |A aplicada a las diferentes capas del tejido productivo, a la
Administracion Publica y a los distintos servicios que ofrece.
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Desafio social 4: Favorecer a la reduccion de la brecha digital.

La alfabetizacion digital se ha definido como la capacidad para localizar,
organizar, entender, evaluar y analizar informacion utilizando tecnologia
digital. Desde esta premisa, va claramente mas alld del aprendizaje del
empleo de las herramientas. El distinto ritmo al que paises, empresas y
personas desarrollan estas habilidades esta creando una nueva brecha,
denominada digital o tecnoldgica. Existen determinados colectivos en
situacion o riesgo de exclusion social que son especialmente vulnerables a
esta brecha digital, por lo que, de no abordar su reduccion urgentemente, el
uso de la IA anadiria un factor mas a la situacion de exclusidon social que
sufren, alejandolos aun de la inclusion social y laboral. En el caso de Espana
por ejemplo se destaca un buen posicionamiento en la adopcidn tecnolodgica
para la poblacion méas joven y se observa una gran oportunidad de mejora en
la digitalizacion de los puestos de trabajo y adopcion de tecnologias TIC por
los empleados, asi como la necesidad de formacion especifica para el
profesorado?.

La comprension de los beneficios de estas técnicas, la accesibilidad a las
mismas, su uso para comunicarnos e incluso la creaciéon de contenidos
digitales forman parte de las competencias que deben adquirirse para
avanzar en lareduccion de esta brecha. Las organizaciones y empresas deben
asumir que la transformacion digital es una prioridad para incrementar su
productividad y competitividad en el mundo global en el que vivimos.

%https://www.consilium.europa.eu/es/policies/climate-change/paris-agreement/
®https://avancedigital.gob.es/planes-TIC/agenda-digital/DescargasAgendaDigital/Planes%20espec%C3%ADficos/Plan-ADpE-1_Redes-Ultrarrapidas.pdf
%https://www.oecd.org/spain/Skills-Outlook-Spain-ES.pdf
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ANEXO 1: RESUMEN DE MEDIDAS

EJE

—_—

1

IMPULSAR LA
INVESTIGACION
CIENTIFICA, EL
DESARROLLO
TECNOLOGICO Y
LA INNOVACION
ENIA

MEDIDA

1. Red Espanola de Excelencia en IA

2. Refuerzo del sistema de contratos pre/post-doctorales
de investigacion en IA.

3. Flexibilizar la trayectoria cientifica del personal
investigador en [A.

4. Promover la creacidn de nuevos centros nacionales de
desarrollo tecnologico multidisciplinar con especial foco

EJE

4

INTEGRAR LA IA
EN LAS CADENAS
DE VALOR PARA
TRANSFORMAR
EL TEJIDO
ECONOMICO

B

MEDIDA

17. Lanzamiento de programas de ayudas para empresas
para incorporacion de IA en los procesos productivos de
las cadenas de valor.

18. Programas de impulso a la transferencia de
innovacion en IA mediante los Centros de Innovacidn
Digital especializados en |A de caracter industrial.

PROMOVER EL
DESARROLLO DE
CAPACIDADES
DIGITALES,
POTENCIAR EL
TALENTO
NACIONAL Y
ATRAER TALENTO
GLOBAL EN IA

unaj

\ en neurotecnologias.
5. Programa de ayudas a empresas para el desarrollo de
soluciones en |A y datos.
6. Reforzar la red de Centros de Innovacion Digital
(Digital Innovation Hubs DIH] especializados en IA a nivel
de investigacion.
7. Crear el Programa de Misiones de I+D+l en |IA para
abordar grandes desafios sociales.

——

2

8. Desarrollo del Plan Nacional de Competencias
Digitales.

9. Promover una mayor oferta formativa en Formacién
Profesional y universitaria orientada a la IA.

10. Puesta en marcha del Programa “SpAln Talent Hub”.
11. Lanzar un programa de ayuda a la homologacion de

titulos y acreditaciones internacionales para la atracciodn
de talento internacional promoviendo talento femenino.

—_—

3

DESARROLLAR
PLATAFORMAS
DE DATOS E

INFRAESTRUCTURAS

TECNOLOGICAS
PARA DAR
SOPORTEA LAIA

* * %
*

12. Creacion de la Oficina del Dato y del Chief Data Officer.
13. Creacion de espacios compartidos de datos
sectoriales e industriales y repositorios descentralizados
y accesibles.

14. Impulso al Plan Nacional de Tecnologias del Lenguaje.

15. Refuerzo de las Capacidades Estratégicas de
Supercomputacion (cloud, edge, quantum].

16. Puesta en marcha del Proyecto Datos por el Bien
Social.

ESTABLECER UN
MARCO ETICO Y
NORMATIVO QUE
REFUERCE LA
PROTECCION DE
LOS DERECHOS
INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS, A
EFECTOS DE
GARANTIZAR LA
INCLUSION Y EL
BIENESTAR SOCIAL

<

—

e— 19. Lanzamiento del Fondo NextTech de capital riesgo
\ publico-privado para impulsar el emprendimiento digital y
crecimiento de empresas en IA (scale ups].
20 Desarrollo del Programa Nacional de Algoritmos
Verdes.
—
POTENCIAR EL 21. Incorporar la IA en la administracion publica para
USO DE LA IA mejorar la eficiencia y eliminar cuellos de botella
EN LA ) administrativos.
ADMINISTRACION
Ek”ss';/'lfs‘}gNEENs 22. Poner en marcha un laboratorio de innovacién para
ESTRATEGICAS nuevos servicios y aplicaciones de la IA en la
NACIONALES Administracion Publica (GobTechLab).
[i\({’?:' 23. Fomentar las competencias IA en la AAPP.
; Q 24. Programa “lIA para una gestion publica basada en
\ T datos”.
25. Promover misiones estratégicas nacionales en el
ambito de la administracion publica donde la IA puede
tener impacto (foco en salud, justicia, empleo].
—_—
6

26. Desarrollo de un sello nacional de calidad IA.

27. Poner en marcha observatorios para evaluar el
impacto social de los algoritmos.

28. Desarrollar la Carta de Derechos Digitales.

29. Puesta en marcha de un modelo de gobernanza
nacional de la ética en la IA (Consejo Asesor IA].

30. Promocién de foros de didalogo, sensibilizacion y

participacion nacionales e internacionales en relacién a la IA.
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ANEXO 2:
INVERSION PREVISTA EN EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

La puesta en marcha de la presente Estrategia requiere la movilizacion de un importante
volumen de inversion, tanto publica y privada, en los préoximos ainos. La inversion
publica por parte del Estado, asciende a un total de 600 millones de euros
en el periodo 2021-2023, a los que se anadiria el fondo Next Tech para
impulsar el emprendimiento en tecnologias digitales habilitadoras. Este
impulso, que podria movilizar una inversién privada de unos 3.300 millones
de euros?’, servird de catalizador de la accion de las universidades y
empresas, orientando las prioridades, generando sinergias y cubriendo
aquellas areas en que el mayor riesgo o la falta de mercados puede suponer
un retraso para la iniciativa privada.
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