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AL MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD
DE LA INFORMACION

DIRECCION GENERAL. DE TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

CONTESTACION A LA CONSULTA PUBLICA SOBRE EL MODELO DE GESTION
DE LAS BANDAS DE FRECUENCIAS DE 1452 A 1492 MHZ Y 3,6 A 3,8 GHZ.

D. Pedro Calvillo Arriazu, con D.N.I. n°® 78.741.392H, como Director de Operaciones
de “EUSKALTEL, S.A.”, C.L.F. N° A-48766695, con domigcilio en Parque Tecnclgico,

. Edificio 809, 48.160 Derio, Bizkaia, y en representacion de la misma, representacion
que ostenta en virtud de escritura publica de apoderamiento otorgada el 16 de febrero
de 2015, ante el Notario del ilustre Colegio de Bilbao, D. Vicente Maria del Arenal, vy
con n® 276 de su protocolo, COMPARECE Y DICE:

Que habiendo recibido notificacidn de la consulta de referencia, y dentro del plazo de
contestacién otorgado al efecto, procede en virtud de este escrito a contestarla, segin
las manifestaciones que realiza a continuacion:

1.- INTRODUCCION

LLa calidad de los servicios prestados por un operador de telefonia movil a sus usuarios
y el caudal de capacidad disponible depende de la densidad de su red de antenas y de
la cantidad de espectro de que disponga en cada momento. A estos efectos, la
disponibilidad por los operadores de espectro de banda baja (frecuencias por debajo
de 1000 MHz) resulia ser de gran importancia, ya que permite al operador disponer de
cobertura tanto en el interior de los edificios, donde actualmente se viene produciendo
el 60% del consumo de datos méviles, como la coberiura en zonas rurales.

Asi, para que la competencia entre operadores pueda estar equilibrada y resulte
sostenible en el tiempo seria necesario que cada uno de ellos pudiera disponer de una
cantidad equivalente de espectro en estas bandas inferiores. De lo contrario, el
operador que no disponga de ellas, o disponga de menor capacidad de estas
frecuencias, se encontrara en una situacién competitiva desfavorable y debera confiar
indefinidamente en una oferta de servicios de roaming de otro operador, 6, en el mejor
de los casos, se vera obligado a desarrollar una red mucho mas densa.

En el mercado actual de servicios de comunicaciones moviles, tras la compra de ONO
y Jazztel por Vodafone y Orange, y ante una posible venta de Yoigo, el sector se
encuentra en fase de consolidacion, con riesgo de retorno a la situacion de ires
grandes operadores de ambito nhacional acaparando la mayor parte de las frecuencias
disponibles, y con este escenario, una vuelta a un entorno competitivo limitado y muy
poco dinamico, claramente perjudicial para los usuarios.

En esta situacion consideramos que los operadores de cable, y en particular Euskaltel,

son esenciales para estimular la competencia y prevenir un nuevo oligopolio de efectos
adversos para los usuarios.
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Uskaltel es un operador cuyo ambito geografico principal de prestacién de servicios
es el Pais Vasco, en el que contintia desplegando e invirtiendo en redes de fibra dptica
operando como OMV completo. En este momento, Euskaliel, al disponer de una
frecuencia alta en el Pals Vasco (en la banda de 2,6 GHz), ha iniciado el despliegue de
una red 4G, corroborando este dato el hecho de que para poder ofrecer servicios en
competencia con otros operadores Euskaltel ha invertido hasta la fecha, y continla
haciéndolo, mas de 1.300 millones de euros en redes e infraestructuras tanto fija como
moévil. Manifestar igualmente que este despliegue de una red 4G sobre las frecuencias
de 2,6 GHz de las que es titular, se realiza a pesar de que en las subastas de 2011
Euskaltsl pago por estas frecuencias 5,22 veces el precio de salida de la subasta,
siendo asi el precio mas alto por habitante y MHz pagado por ningun otro operador en
su conjunto en la subasta, tanto a nivel estatal como regional.

Como vemos, Euskaltel contintia a la fecha con su politica, mantenida en el tiempo
desde su constitucion, de invertir para poder disponer de red propia que le permita
mantenerse en el mercado de las comunicaciones moviles en competencia con los
“grandes operadores nacionales. A tal efecto, se hace preciso contar con las
correspondientes frecuencias.

En este contexto, una posible préxima convocatoria de licitacién frecuencias en las
bandas de 1,4 GHz y 3,6 GHz (v, en caso de continuar con la tendencia de Francia y
Alemaniza, en la banda de 700 MHz en un futuro préximo) es para Euskaltel un hito
fundamental para el desarrollo de un entorno competitivo dinamico que pueda
permitirle acceder al uso de estas frecuencias y desempefiar de este modo un papel
crucial como estimulador de la competencia en el mercado en su ambito geografico.

Y, ello, en este momento, mas, si cabe, ante la actual explosion del consumo de datos
mdviles y los volumenes futuros estimados de utilizacién de los mismos que amenaza
el modelo econdmico de operadores como Euskaltel, totalmente dependiente de su
acuerdo de OMV vy en menor medida del desarrollo de su propia red en la frecuencia
de 2,6 GHZ, mucho menos eficiente que las redes ya desarrolladas por los operadores
nacionales en las bandas de frecuencias bajas (800 ¢ 900 MHz).

A la vista de todo ello, declarando expresamente Euskaltel desde este momento la
continuidad de sus inversiones en despliegue de red propia en caso de poder disponer
de las correspondientes frecuencias, resulta fundamental para poder mantenerse a
futuro como un operador competitivo que las posibles licitaciones de espectro sobre
cualquier frecuencia a convocar por el Ministerio cumplan una serie de condiciones, v
entre estas:

1.- que contemplen frecuencias regionalizadas por ambito autonomico a las que
poder optar, puesto que de ofro modo pueden resultar antiecondmicas para un
operador como Euskaltel; !

|
|
2.- que las licitaciones prioricen y valoren compromisos de inversion, cobertura i
|
|
|

ylo despliegue en plazos determinados en los &ambitos geograficos
comrespondientes,
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3.- que prioricen la adjudicacion de las bandas a aquellos operadores con peor
balance a la fecha entre espectro y densidad de clientes. Es decir, las
licitaciones deberian establecer condiciones en la adjudicacion que
favorecieran a aquellos operadores que, disponiendo como Euskaltel de menor
capacidad de espectro radioeléctrico tengan mayor nimero de clientes en un
ambito geografico regional, como seria en nuestro caso el del Pais Vasco.

4.- que los procedimientos de licitacion establezcan los mecanismos
correspondientes para evitar, en caso de subasta, el juego con los puntos de
elegibilidad entre bloques regionales que permita distorsicnar los precios de
adjudicacion y garantice la asignacion de los bloques nacionales y regionales
en términos de igualdad.

Procedemos ahora a contestar a las pregunias planteadas en la consulta,
manteniendo las preguntas y numeracion de la misma. Finalmente, aprovechando la

consulta, y a pesar de no hallarse expresamente incluida en la misma, reallzaremos

ciertas manifestaciones respecto a la frecuencia de 700MHz.
2.- MODELO DE GESTION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 1452 A 1492 MHZ.

2.1. Interés en el uso de la banda de frecuencias 1452 a 1492 MHz y servicios a
prestar.

Pregunta 1. De acuerdo con su vision de la situacion actual del mercado de los
servicios de comunicaciones electronicas, del ndmero de operadores que
prestan servicios, de la cantidad de espectro oforgada a cada uno de ellos
y de las caracteristicas del trafico actualmente cursado por las
diferentes redes,

cConsidera que existe en este momento demanda de espectro radiosléctrico
gue justifique la puesta en marcha de un procedimiento de licitacion publica
para el oforgamiento de derechos de explotacion de esta banda de
frecuencias?

Si.

En particular, en el caso de Euskaltel y el ambito geografico del Pais
Vasco la situacién actual es que siendo Euskaltel el segundo operador
con mas clientes de servicios de telefonia mévil en dicho ambito
geografico, por detras tan sélo de Movistar, inicamente dispone a la
fecha de 10 MHz de espectro radioeléctrico en la banda de frecuencia
de 2,6 (en FDD). De este modo, se produce una situacién de
desigualdad competitiva con el resto de operadores nhacionales ¢ue han
acaparado la mayor parte de las frecuencias disponibles, y ello tanto a
nivel de posibilidades a la hora de definicién de producto {velocidad
pico) como a nivel de capacidad (trafico).

De este modo, es real la demanda de espectro radioeléctrico que justifica
la puesta en marcha de un procedimiento de licitacidn publica en esta
banda de frecuencias, a pesar de lo que a continuacion, en la respuesta
de la siguiente pregunta, se establece.
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¢ Qué tipo de operadores considera serfan los mas interesados en acceder
a esfe espectro?

Sin duda alguna, aquellos operadores que a la fecha ya disponen de
frecuencias de LTE FDD y ello porque la banda de frecuencias entre 1452
a 1492 MHz Unica y exclusivamente sirve para aumentar la capacidad
descendente en dichas frecuencias.

Esta es una banda de frecuencias que permite Gnicamente realizar Carrier
Aggregation (CA) y por lo tanto sélo tiene sentido para ampliar capacidad
con otra banda que el operador tenga ya previamente asignada. Lo mas
natural es hacer CA con frecuencias inferiores de 800MHz (segun el
estandar 3GPP). En el caso de Euskaltel que, como ya hemos referido
anteriormente, tan sélo dispone de frecuencias en [a banda de 2,6GHZ, no
resulta ser ciertamente, la combinacion mas interesante. No obstante lo
anterior, en la medida en que su disponibilidad pueda mejorar el servicio
de la red 4G cuyo despliegue Euskaltel ya ha iniciado, podria resultar
interesante optar por las frecuencias en la banda de 1452 a 1492 MHz
como complemento de la anterior.

Por otra parte, Euskaltel esta interesada en poder acceder al uso de
frecuencias bajas en un futuro por fo que la disponibilidad de la
frecuencia de 1452 a 1492 MHz objeto de consulta podria resultarle
efectivamente complementaria de aquellas.

En cualquier caso, y como apuntabamos en la introduccién, queremos
poner de manifiesto que a los efectos de favorecer una competencia real
y efectiva, y de fomentar las inversiones en el despliegue de redes de
ultima generacion una licitacion publica de dichas frecuencias deberia ser
aprovechada por el Ministerio para priorizar la adjudicacion de las bandas
a aquellos operadores con peor balance a la fecha de espectro-densidad
de clientes, es decir, deberian establecerse condiciones en Ia
adjudicacién que favorecieran a aquellos operadores que, disponiendo
como Euskaltel de menor capacidad de espectro radioeléctrico tengan
mayor nimero de clientes. De este modo, ademas de lo ya expuesto, se
garantizaria por el Ministerio la calidad de los servicios recibidos por los
clientes de estos operadores.

Pregunta 2. Denitro del concepto general de servicios de
comunicaciones electrénicas, ¢;Qué servicios o aplicaciones coricretas cree
podrian ser prestados en esta banda de frecuencias?

Consideramos, como servicios o aplicaciones concretas que
pueden prestarse en esta banda de frecuencias, sobre todo las
posibilidades que ofrece la misma para llevar a cabo
ampliaciones de velocidad de bajada en comunicaciones
asimétricas ya existentes (por ejemplo, acceso a internet desde
movil).

Pagina 4 de 15




@

eus

ka

'it’el

2.2. Condiciones técnicas de explotacién y porciones de espectro
por concesion.

Pregunta 3. La banda de frecuencias, a efectos de la licitacion, sera dividida en
bloques de frecuencias multiplos de 5 MHz, ¢ Qué ancho de banda
considera idéneo para cada uno de estos bioques, 50 10 MHz?

El ancho de banda que consideramos idéneo para cada uno de estos
bloques es de 10 MHz, y ello porque la solucion técnica para su
despliegue es mas optima. Se trata esta banda de unas frecuencias
preasiganadas para realizar CA y por lo tanto se trata de incrementar la
capacidad exiastente.

¢ Qué cantidad total de espectro, considera idonea por concesion? -

Consideramos que la cantidad total de espectro idénea por concesion
seria igualmente de 10 MHz, ya que entendemos gque con un bleque de
esta capacidad se cumplirian los requisitos necesarios para garantizar
una eficiencia tecnologica y a la vez se permitiria el reparto de la
frecuencia disponible entre los distintos operadores que puedan estar
interesados en su utilizacién.

;Qué tecnologia considera idénea para fa explotacion de esta banda de
frecuencias?

Sin lugar a dudas, L.TE FDD. Es mas, no seria la tecnologia idonea, sino
que a dia de hoy no cabe otra opcién tecnolégica.

2.3. Alcance geografico de las concesiones.

Pregunta 4. (;Qué &ambitos geograficos considera idoneos para las
concesiones, nacional, aufonémico, ofros?

Consideramos que, sin perjuicio de que puedan otorgarse concesiones de
ambito nacional, debe preverse en todo caso la regionalizacién de esta
frecuencia y la existencia de concesiones para el ambito autondmico
como modo de fomentar, como ya hemos referido, la existencia de una
competencia real y efectiva en la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas en todos los Aambitos. Asimismo,
entendernos gue la regionalizacion facilita la consecucion de un uso eficaz
y eficiente de un recurso escaso como es el del espectro radioeléctrico.
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¢ Qué ventajas asociarfa a cada modalidad?

Consideramos dque el otorgamiento UGnica y exclusivamente de
concesiones de ambito nacional daria lugar a la infrautilizacién de las
frecuencias en areas geograficas concretas, situacién esta que ya se
viene produciendo a la fechd con ofras frecuencias adjudicadas para el
ambito nacional y cuyos titulares no han hecho uso de las mismas mas
tjue en limitados ambitos geograficos.

¢En qué tipo de ambito geografico se centraria su interés?

Principalmente, en el ambito geografico de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, sin perjuicio de la posibilidad de que existiera interés en
otros territorios cercanos o colindantes con dicha Comunidad.

2.4. Mercado secundario del espectro.

Pregunta 5. ;Considera que deben imponerse limitaciones femporales
en cuanto al mercado secundano a los derechos de uso del espectro de la
banda de frecuencias 1452 a 1492 MHz? En caso afinnativo, ;Considera
razonable un plazo de dos afios para dicha limitacion?

No. A nuestro entender los Unicos efectos de una limitacion
temporal del mercado secundario redundan en un mayor coste en la
licitacién del concurso o subasta correspondiente. Adicionalmente,
por la experiencia de Euskaltel en el mercado secundario, a través
del cual ha tratado de acceder al uso de determinadas frecuencias,
consideramos que en la practica resulta inexistente la via del
mercado secundario ya que, al no establecerse condicionante ni
limitacién alguna para los titulares de concesiones en cuanto a las
condiciones de su transferencia o cesidn de derechos a favor de un
tercero, se plantean unas exigencias que hacen antioecondmico
dicho mercado. Y ello, a pesar de que la frecuencia en cuestién
pueda hallarse infrautilizada por parte de su titular.

Consideramos que resultaria mucho mas equitativo desde el punto 5
de vista de la competencia establecer en las correspondientes !
licitaciones a convocar condicionantes de despliegue, de cobertura I
real, o de cuantia de las inversiones a realizar, de forma que los ‘
operadores interesados en el acceso a una frecuencia en un ambite .
determinado pudieran real y efectivamente optar a hacerlo. De otro \
modo, con licitaciones tan sélo de ambito nacional se limita ia ;
concurrencia, el uso eficaz y efectivo del espectro y, con ello, ia
competencia en el mercado de las comunicaciones moviles. 1
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Ante un mercado secundario correctamente regulado, con
obligaciones de acceso y precios maximos previamente fijados, mas
si cabe, ante supuestos de infrautilizacién por los titulares de las
concesiones, la limitacion temporal del acceso al mismo carece de
sentido porque la consecuencia es, simplemente, un uso no eficaz
ni eficiente del espectro por el periodo de dos afios a que se refiere
la pregunta. No es ese, sino el contrario, el espiritu de la regulacién
del espectro, que busca, fomenta y exige en todo momento
favorecer el uso eficaz y eficiente del mismo.

2.5. Otorgamiento de los derechos de uso:

Pregunta 6. ;Considera que la subasta seria el procedimiento idéneo para
el otorgamiento de las concesiones de fa banda de 1452 a 1492 MHz o
deberfa plantearse la posibilidad de un concurso o un procedimiento mixto
concurso-subasta? En caso de considerar mas adecuado el
procedimiento de concurso o el procedimienio mixto concurso-subasta
¢ Cuales son las razones y qué condiciones considera que deberfan inciuirse?

En linea con la respuesta anterior, consideramos que la mejor opcién
podria ser un procedimiento mixto concurso-subasta, no basado tinica
y exclusivamente en la cuantia de las pujas, sino que incluyera en la
valoracion obligaciones de cobertura, de despliegue y/o de inversién,
en plazos determinados, factores estos que permitirian aumentar la
competencia.

Sea concurso o subasta, consideramos necesario que el Ministerio
establezca limites de acaparamiento de espectro por los grandes
operadores de ambito nacional, y ello teniendo en consideracién la
situacién del reparto actual de frecuencias en cuanto a los operadores
regionales de forma que se produzca una discriminacion positiva a favor de
estos Ultimos a los efectos de facilitarles el acceso al uso de un recurso
escaso que les permita operar en el mercado en régimen de competencia
efectiva, y no limitando esta por el uso del espectro tal y como ha venido
siendo hasta el momento.

En todo caso, de optar el Ministerio por el procedimiento de subasta,
solicitariamos desde este momento:

1.- El establecimiento de mecanismos para evitar el juego con los puntos
de elegibilidad entre bloques regionales. El uso de los puntos de
elegibilidad como “valores refugio” a la hora de realizar las pujas, facilité
en las subastas regionales de julic de 2011, en la banda de frecuencia de
2,6 GHz, que operadores no interesados en adjudicarse la frecuencia en
algunas regiones elevaran de forma artificial y desproporcionada el precio
de tales regiones, perjudicando a otros operadores regionales, como fue el
caso de Euskaltel.
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De este modo, consideramos que en ¢aso de optarse por un procedimiento
de subasta, el Ministerio deberia obligar a los operadores a pujar por
aquellos blogues regionales respecto de los cuales hubieran declarado
previamente su interés, minimizando de este modo las posibilidades de
actuaciones como las referidas en las subastas regionales de julic de 2011.

2.- Asimismo, consideramos que el Ministerio deberia incluir en las
licitaciones una asignacién de los bloques nacionales y regionales en
términos de igualdad, ya que en las reiteradas subastas regionales de julio
de 2011 se asignaron las frecuencias de 2,6 GHz en primer lugar, a los
concesionarios nacionales, previa propuesta conjunta de estos sin tener en
consideracion a los regionales, y, posteriormente, el sobrante fue
adjudicado a los concesionarios regionales, quedando asi el peor de todos
los bloques a asignar para las concesiones autonéimicas.

Pregunta 7. ;Cuél seria Ia cantidad méxima de esp-ectro en esta banda
que considera deberfa oforgarse a un solo operador?

Como ya nos hemos referido anteriormente a la necesidad de limitar la
capacidad total de uso de espectro por los grandes operadores
nacionales, consideramos que la cantidad maxima de espectro en esta
banda deberia ser de 10 MHz, y ello con la siguiente distribuciéon: 3
bloques de 10 MHz a nivel nacional y un bloque de 10 MHz a nivel
autonémico.

2.6. Otros aspectos.

Pregunta 8. ; Qué ofros aspecltos considera deberian ser tenidos en cuenta a
fa hora de definir el modelo de explotacion de esta banda de frecuencia?

En linea con lo ya expuesto, el mas relevante, la bisqueda de un
equilibrio entre operadores nacionales y regionales en la disponibilidad
del espectro radioeléctrico de forma que se fomenten efectivamente las
inversiones y la competencia en condiciones equivalentes para evitar
situaciones como las que en la actualidad esta sufriendo Euskaltel, que
se halla en una situacion de dificultad competitiva respecto del resto de
operadores nacionales que acaparan la mayor parte del espectro
disponible.
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3. MODELO DE GESTION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 3,6 A 3,8 GHZ.

3.1. Interés en el uso de la banda de frecuencias de 3,6 a 3,8 GHz y servicios
a prestar.

Pregunta 9. De acuerdo con su Vision de la situacion actual del mercado de los
servicios de comunicaciones eleclrénicas y el ntimero de -operadores que
prestan servicios, ¢Considera que existe en este momento demanda de
espectro radioeléctrico que justifique la puesta en marcha de un procedimiento
de licitacion publica para el oforgamiento de derechos de explotacion de
esta banda de frecuencias?

Si.

Reiterando los argumentos ya expuestos anteriormente en cuanto a la
disponibilidad por parte de Euskaltel de espectro radioeléctrico, y en
comparacioén con los grandes operadores nacionales, asi como en lo
relativo a la inexistencia de un mercado secundario que permita realizar
ofertas competitivas en el mercado.

Pregunta 10. ;Denlro del concepto general de servicios de
comunicaciones efectronicas, que servicios o aplicaciones concretas cree
podrian ser prestados en esta banda de frecuencias?

Servicios fundamentales para que un operador regional como
Euskaltel pueda continuar compitiendo con las ofertas de los
operadores nacionales ¢ue ya cuentan con Jas frecuencias
correspondientes, y que son aquellos servicios convergentes de
acceso directo fijo inaldmbrico que permitan paquetizar
conjuntamente servicios de voz, de datos fijo y de televisién, al
tratarse de una frecuencia con capacidad suficiente al efecto.

3.2. Condiciones técnicas de explotacion y porciones de espectro
por concesién.

Pregunta 11. La banda de frecuencias de 3,6 a 3,8 GHz, a efectos de fa licitacion,
seré dividida en bloques de frecuencias miltiplos de 5 MHz, qué ancho de banda ;
considera idoneo para cada uno de estos bloques, 50 10 MHz. ' !

Consideramos idéneo para cada uno de estos bloques un ancho de
banda de10 MHz.

¢ Qué cantidad fotal de espectro, considera idonea por concesion?

Consideramos idoneo 40 MHz por concesidon. Estimamos que con 40
MHz quedan cubiertas las necesidades de capacidad suficientes como
para poder ofrecer servicios a usuarios finales de acceso directo
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convergentes, de forma que pueda soportar los 3 referidos servicios de
voz, datos y televisidén paquetizados con capacidades y velocidades de
mercado.

¢cQué tecnologia considera idénea para la explotacién de esta banda de
frecuencias?

La tecnologia considera iddnea para la explotacion de esta banda de
frecuencias es L.TE TDD por la propia definicion del uso de este espectro.

3.3. Alcance geogréfico de las concesiones.

Pregunta 12. ; Qué ambitos geograficos considera idéneos para las concesiones,
nacional, aulonémico, otros?

Al igual que para la frecuencia anterior, consideramos que, sin perjuicio
de que puedan otorgarse concesiones de ambito nacional, debe preverse
en todo caso la regionalizacidon de esta frecuencia y la existencia de
concesiones para el ambito autonémico como modo de fomenta la
existencia de una competencia real y efectiva en la prestacion de servicios i
de comunicaciones electrénicas en todos los ambitos. Asimismo, 1
entendemos que la regionalizacion facilita la consecucioén de un uso eficaz

y eficiente de un recurso escaso como es el del espectro radioeléctrico,

¢ Qué ventajas asociaria a cada modalidad?

A la modalidad regionalizada, otorgandose concesiones en el ambito

autonémico, la ventaja es sin duda un uso mucho mas eficaz y eficiente

del espectro como recurso escaso, facilitando asi la existencia de

competencia con el resto de operadores, especialmente porque los

servicios paquetizados que esta frecuencia permite ofrecer via radio son

la esencia de los servicios de un operador local como Euskaltel. Con la

disponibilidad de esta frecuencia Euskaltel podria llevar a cabo un

despliegue de red que le permitiria ofertar servicios paquetizados @ =~ -
similares en cualquier ambito geografico del Pais Vasco, '
independientemente de la tecnologia de acceso. Es decir, no tendria que

basar en fibra optica el estandar de servicio a usuario residencial, sino que

podria complementar los servicios ofrecidos via fibra 6ptica con servicios

similares ofrecidos a través de redes inalambricas.

EEnN qué tipo de ambito geogréfico se centraria su interés?

Fundamentalmente en el Pais Vasco, sin que ello suponga una renuncia
a otras zonas limitrofes o cercanas, o incluso al ambito estatal en caso
de alcanzar acuerdos con terceros para concurrir conjuntamente, todo
ello en funcién de las condiciones aplicables en las correrspondientes
licitaciones.

Pégina 10 de 15




b'%;--

euskaltel

3.4, Mercado secundario del espectro.

Pregunta 13. ;Considera que deben imponerse limitaciones temporales
en cuanto al mercado secundario a los derechos de uso del espectro de la
banda de 3,6 a 3,8 GHz? En caso afirmativo, ¢Con31dera razonable un
plazo de dos afios para dicha limitacién? :

No. Al igual que en la respuesta dada anteriormente a la pregunta 5, a
nuestro entender los Unicos efectos de una limitacion temporal del
mercado secundario redundan en un mayor coste en la licitacién del
concurso o subasta correspondiente. Adicionalmente, por Ia
experiencia de Euskaltel en el mercado secundario, a través del cual
ha tratado de acceder al uso de determinadas frecuencias,

“consideramos que en la practica resulta inexistente la via del

mercado secundario ya que, al no establecerse condicionante ni
limitacién alguna para los titulares de concesiones en cuanto a las
condiciones de su transferencia o cesién de derechos a favor de un
tercero, se plantean unas exigencias que hacen antioeconémico
dicho mercado. Y ello, a pesar de que la frecuencia en cuestion
pueda hallarse infrautilizada por parte de su titular.

Desde nuestro punto de vista resultaria mucho mas equitativo desde
el punto de vista de la competencia establecer en las
correspondientes licitaciones a convocar condicionantes de
despliegue, de cobertura real, o de cuantia de las inversiones a
realizar, de forma que los operadores interesados en el acceso a una
frecuencia en un dmbito determinado pudieran real y efectivamente
optar a hacerlo.

Ante un mercado secundario correctamente regulado, con
obligaciones de acceso y precios maximos previamente fijados, mas
si cabe, ante supuestos de infrautilizacién por los titulares de las
concesiones, la limitacién temporal del acceso al mismo carece de
sentido porque la consecuencia es, simplemente, un uso no eficaz
ni eficiente del espectro por el periodo de dos anos a que se refiere
la pregunta. No es ese, sino el contrario, el espiritu de la regulacion
del espectro, que busca, fomenta y exige en todo momento
favorecer el uso eficaz y eficiente del mismo

3.5. Otorgamiento de los derechos de uso.

Pregunta 14. ;Considera que la subasta serfa el procedimiento idéneo para el
oforgamiento de las concesiones de fa banda de 3,6 a 3,8 GHz o
deberia replantearse la posibilidad de un concurso o un procedimiento mixto
concurso-subasta? En caso de considerar mas adecuado el
procedimiento de concurso o ef procedimiento mixto concurso-subasta
¢Cuales son las razones y qué condiciones considera que deberian incluirse?
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Al igual gue nuestra respuesta a la pregunta 6, consideramos que la
mejor opcion podria ser un procedimiento mixto concurso-subasta, no
basado uUnica y exclusivamente en la cuantia de las pujas, sino que
incluyera en 1a valoracion obligaciones de cobertura, de despliegue y/o
de inversion, en plazos determinados, factores estos que permitirian
aumentar la competencia. ' '

Como ya hemos comentado anteriormente, sea concurso o subasta,
consideramos necesario que el Ministerio establezca limites de
acaparamiento de espectro por los grandes operadores de ambito nacicnal,
y ello teniendo en consideracion la situacién del reparto actual de
frecuencias en cuanto a los operadores regionales de forma que se
produzca una discriminacion positiva a favor de estos iltimos a los efectos
de facilitarles el acceso al uso de un recurso escaso que les permita operar
en el mercado en régimen de competencia efectiva, y no limitando esta por
el uso del espectro tal y como ha venido siendo hasta el momento.

En todo caso, de optar el Ministerio por el procedimiento de subasta,
solicitariamos desde este momento:

1.- El establecimiento de mecanismos para evitar el juego con los puntos
de elegibilidad entre bloques regionales. El uso de los puntos de
elegibilidad como “valores refugio” a la hora de realizar las pujas, facilité
en las subastas regionales de julio de 2011, en la banda de frecuencia de
2,6 GHz, que operadores no interesados en adjudicarse la frecuencia en
algunas regiones elevaran de forma artificial y desproporcionada el precio
de tales regiones, perjudicando a otros operadores regionales, como fue el
caso de Euskaltel.

De este modo, consideramos que en caso de optarse por un procedimiento
de subasta, el Ministerio deberia obligar a los operadores a pujar por
aquellos bloques regionales respecto de los cuales hubieran declarado
previamente su interés, minimizando de este modo las posibilidades de
actuaciones como las referidas en las subastas regionales de julio de 2011.

2.- Asimismo, consideramos que el Ministerio deberia incluir en las
licitaciones una asignacién de los bloques nacionales y regionales en
términos de igualdad, ya que en las reiteradas subastas regionales de julio
de 2011 se asignaron las frecuencias de 2,6 GHz en primer lugar, a los
concesionarios nacionales, previa propuesta conjunta de estos sin tener en
consideraciéon a los regionales, y, posteriormente, el sobrante fue
adjudicado a los concesionarios regionales, quedando asi ¢l peor de todos
los bloques a asignar para las concesiones autonémicas.

Pregunta 15. ;Cuél seria la cantidad maxima de espectro en esta banda
que considera deberia olorgarse a un solo operador?
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La cantidad maxima de espectro a otorgar consideramos que seria de
40 MHz, proponiendo 3 bloques nacionales de 40 MHz y dos bloques de
40 MHz a nivel autondémico entre los que distribuir la frecuencia entere
3,6 y 3,8 MHz a que se refiere la consulta.

3.6. Otros aspectos.

Pregunta 16. ; Qué ofros aspectos considera deberian ser tenidos en cuenta a
la hora de definir ef modelo de explotacion de esta banda de frecuencia?

En linea con lo ya expuesto, el mas relevante, la busqueda de un
equilibrio entre operadores nacionales y regionales en la disponibilidad

del espectro radioeléctrico de forma que se fomenten efectivamente las

inversiones y la competencia en condiciones equivalentes para evitar

situaciones como las que en la actualidad esta sufriendo Euskaltel, que

se halla en una situacién de dificultad competitiva respecto del resto de

operadores nacionales que acaparan la mayor parte del espectro

disponible.

3.- FRECUENCIAS DE 700

Sin perjuicio de no hallarse expresamente incluidas estas frecuencias en la
consulta objetc de contestacién, queremos por nuestra parte incluir las
siguientes consideraciones respecto a la misma:

La banda de los 700 MHz estd ocupada en la actualidad en Espafia por los
servicios de difusion de television digital terrestre. Sin embargo, la CNMC ya ha j
declarado que resulta fundamental para la exiension de las redes moviles de ‘
nueva generacion (LTE y su evolucion) de forma que sean capaces de asumir la
elevada demanda de banda ancha mévil. En esta linea, insté al Ministerio a dejar
libre para comunicaciones moviles esta banda en pravisién de un futuro segundo
dividendo digital. '

Esta banda de 700 MHz permitird cumplir con el objetivo de reducir la “brecha

digital” y contribuir a los objetivos de la Agenda Digital para Europa permitiendo
que todos los ciudadanos tenfan aceso a banda ancha con un minimo de

velocidad de 30 Mbps para 2020,
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No obstante lo anterior, las propuestas que ya se estan ejecutando en paises
como Francia y Alemania adelantan esas previsiones y se concretan en liberar la
banda de 700 MHz para que pueda ser utilizada por los operadores mdviles. En
Alemania, se ha anunciado la apertura de la subasta de la banda de los 700 MHz
en 2015, con el objetivo de liberar las frecuencias lo antes pesible. Ademas los
fondos que se recauden se aprovecharan para la expansion de la banda ancha
rural por toda Alemania.

Por su parte, Francia ha anunciado la celebracion de la subasta de la banda de
los 700 MHz en diciembre de 2015. Ya se ha publicado el edicto por el cual la
banda de 700 MHz pasa a tener un uso para telefonia mévil y ARCEP abrié en
febrero de 2015 una consulta plblica para recoger las opiniones det Sector de
como acometer la susodicha liberacion. Sitodo va segun lo previsto, la entrega

de las frecuencias a los operadores ganadores de la licitacion se efectuaria en
abril de 2016, si bien algunas zonas podrian retrasarse hasta, como maximo,
junio de 2019. '

A la vista de esta situacion, y de que la dindmica de evolucion de la frecuencia
de 700 MHZ lleva a su uso para la extensién de las redes moéviles de nueva
generacion, solicitamos al Ministerio que adopte desde este momento las
medidas precisas al efecto de forma que la banda de 700 pueda quedar liberada,
y este espectro sea puesto a disposicion de los operadores en el menor plazo de
tiempo posible para llevar a cabo tal extension de las redes méviles sin esperar
al plazo de 2020 planteado en la Agenda Digital Europea.

Esta puesta a disposicion deberia llevarse a cabo de forma que se garantice a
los operadores regionales la posibilidad de acceso a la misma, tanto mediante la
regionalizacion de las concesiones a otorgar, como mediante la discriminacion
positiva respecto a los operadores nacionales que a la fecha acaparan la mayor
parte del espectro disponible. De este modo, se garantizara la competencia y se
fomentara la inversion y el despliegue de redes, objetivos ambos perseguidos
por la legislacion sectorial en materia de comunicaciones electrénicas.
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Por todo lo expuesto,

SOLICITA, que teniendo por presentado esie escrito se sirva admitirfo, y en
virtud de su contenido tenga por contestada en tiempo y forma la consulta de
referencia, y tenga en cuenta el resto de apreciaciones realizadas por Euskaltei
en el presente escrito en materia de utilizacion del espectro radioeléctrico.

En Derio, a 19 de junio de 2015.

Fdo: Pedro Calvilio Arriazu
Director de Operaciones de Euskaliel
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