CONTESTACION DE ORANGE ESPAGNE A LA CONSULTA PUBLICA PLANTEADA

POR LA SECRETARIA DE ESTADO Y PARA LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

SOBRE EL MODELQO DE GESTION DE LAS BANDAS DE FRECUENCIAS DE 1452 A
1492 MHZ Y 3,6 A 3,8 GHZ

Madirid, a 20 de Junio-de 2015

CUESTIONES PREVIAS

Oronge agradece la comsdtn plantfeada por la Secreforia de Estado de
Telecommnicaciones ya gue ofrece wn maorco- abiertor para infercampior opiniones y
previsiones en relacion al desarrrollo del mercado y necesidades futuras de espectro-

Ewn este sentido, se echa de menoy gue como ha ocuwrido en otroy paises de nuestro
enforno mdsy umediato- se somefor fomblin a escrutinio una boanda que serd
fundamental en Loy préximo aroy y que nwo ey ofra gue la banda 700MHz que
formard parte del sequndo dinidendo digital.

Corsideramos fundamental hacer wn estudio serio- y detallado a la luz de lay
opiniones verfldas por todoy Loy agentes afectadoy en relacion a loe banda 700MHz.
Lo experiencia previa adguivida en relacién con el primer dinidendo digital debe
servir para ovdanizor win procteso- mds ovdenado, previsible  y eficlente en lay
nuevay frecuencios el denominado segundo- disidendo gue ya se estan Licitando
e otfro- paises:

Seria wna pena desaprovechor la ocasién de poder aportor opiniones, y aspectos
ntferesantes que permitfon analizor con todo detolle la ovdenacién de esa banda
povo servicioy de comumnicaciones electrénicas, con una vislon y alecance de medio
plazo que permito analizor y prever todes lay diflendtodes gue ya se pueden

Asimismo,, raswdtn cnantor menosy complicado emitir wna oplnién certera en
relacion con lay banday sobre lay gue se plantea la consdta cuando el sector de lay
comunicaciones electrénicos en Espairo esfd Unvmersor en distinfosy procesos oe
concentracion gue dorin ngor a wna situacion blen diferente a la gue
actuadlimente conotemoy y gue podeia variar enw funcibn de como se ejecunten Loy
remedioy umpuestos por la Comiusion Ewropea en algunasy de las operaciones
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actuadlmente e cunrso: En foldes circuwmstoncias ey complicado hacer wna previsién
acertada de previsiones y necesidades de espectro a cortor y medio plazo y de

De la misma manera, y consecunencia de Loy mismoy procesos, hay operadores gue
bien debperin desprenderse de espectro o fun de cumplinr con Loy caps establecidos
povo bondas altos (135MHz) por lo- gue existe uwna clara ncertidumbre en este
mowmento- sobre cundl serd la digponibididad y composicién funal de frecuencias de
AGUA ar U0y meses Y mds aduwn cndles serdn Loy operadorey gue ostenten frecmencios
ew el futuro- Lo gue puede condlevor mayores o menores necesidades de espectro en
funcion de la demanda mayorsto que pueda wduncivse tras Loy procesoy oe
meicado secundario gue pudieran suargir.

Por todo ello, Orange covsidera gue ey fundamentol esperar a gue Loy procesos de
corgoldacién en curso se formalicen poro tener wna clora ea de cundl serd la
composielon del mercado, la cantidad de espectro-y bandas disponiiples.

Ey preciso apuwntonr tamblén gue en el airo- 2011 en Espaina se Ucits wna cantidad,
de espectro- muny reseirable Lo gue a la vista de Loy crecimientos de datos puplicadosy
por la distintas antoridades reguladores no- hacen presagionr necesidades de espectro
relevantes en el mercado espaiiol.

Asimizmo, Yy antes de la amsencia de cnestion alguna gue plantee la situaciéw oe
las Umitaciones de espectro- legalmente establecidasy en Espaina, Orange consioera
mportante gue se analice rigurosamente la necesidad de revisor el actual cap de
espectro pora banday altos.

Sélo- despuis de todo lo anterior podrian plantearse procesoy de Ucitacién de
espectro gue permifan a oferente y demandantes hacer uno adecnada valoracién
del espectro- disponible.

En este sentido, el Reino Unido ha suspendido la adopeion de cualguier decisidn
sobre Ucitaciones de espectro- hasta gue haya wna clara visién sobre cndl serd la
estructura del mercado resultante de Loy procesoy de concentracion en curso, algo
simidar a Lo gue et ocnrriendo- en Espaira.

Oronge considera que wno deberia plontfearse una Ucitacion de lasy bandas
sometidos o consulitn antes del sequndo- semestre de 201 6.

No- obstonte lo- anterior, mi representada procede a contnmacién a contestor o lay

Pagina 2 de 11




con lay nferrogantes apientos sobre aspectos fundamentales para hacer valoraciones
adecunadas.

CUESTIONES PLANTEADAS EN LA CONSULTA:

2.1. Intferés en el wso-de la banda de frecuenciasy 1452 o 1492MHz y servicios o
prestor.

Prequnda 1. De acuerdo con s vision de la situacion actual del mercado- de loy
servicios de comunicaciones electronicas, Adel ndmero- de operadores gue presfan
servicios;, Ade la cantidad de espectro- oforvgada a cada wuno de elloy y de lag
caracterisficas del frifico actualmente cowsado- por las diferentfes redes jConsidera
gue exisfe en esfe momento- demanda de espectro radioeléctrico gue Justifigue la
puesfa en marcha de un procedimiento- de licctacion piblica para el otforgamiento-
Ae derechoy de explotacion de esfn banda de frecuencias? jQué fipo- de operadores
congidera serian Loy mdy inferesados en acceder a esfe espectro?

Mucihoy estudios independientes sugieren gue hay una demanda futura de espectro
adicional pora hacer frente al crecimientor previsto de Loy servicioy de banda
ancha mévil.

Ew el dmbito- de la ITU y del CEPT han ldentificado wn nitmero- de bandas para
sumiinistronr copacidad. adicional de espectro, wna de lay cuales ey la Banda L
(1452-1492MHz). Esta banda ya estd armonizada en Ewropa pora capacidac
adiclonal de bajada de datoy (SDL-Supplemental Downlink-) y facilitor ast wna
oportunidad a loy operadores méviles de amplior lay capacidad de downlink pora
las redes méviles de bonda ancla de modo guue se soporte de forma mds adecuada
la naturaleza asimétrica de Loy servicloy mévides de banda ancra: Operadores gue
ya han desplegado o estdn desplegando redesy LTE podurion estonr nteresadoy en
adguinir este espectro:

Ew relacion con la disponibilidad de estociones base/nodoy gue soporten la banda
L, ey preciso seiialor que o fecha actual dicha banda sélo puede troabajor e
combinacién con bandas FDD y en el estado actual de estondarizaciéw, esto- sélo-es

posible con lay banday 32+20 (8OOMHzZ) gue ha sido especificomente definidas
povo LTE.

Las consudtos lanzaday por Orange a distintoy fobricantes han dado como- resudtodo
wnar  cdara ndicacion de aumsencia de diponibilidad a  corto plazo de
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equipomiento adecnado (el flempo de disponiblidad y penetraciéon del mismo- en
el mercado sevd adum mayor). Ew este sentidos doy fabricantes han indicado gue o
finaley de 2016 poduian estor disponiples terminales gue soportavan la bande L.
En crnanto o la duponibilidad de terminales en volivmenes suficientes poro el
meicado- no- se han optenido respuestas certeray de ningiw fabriconte.

Ha habido wn tercer foabriconte gue ha seralado que podiia haber posiples
combinaciones de la bonda L con otray bonday FDD, pero nsisten en Lo necesidad
de gue haya terminales disponibles lo- gue requerivia ademds wna armonizacién
de espectro adicional.

Un cranto fabricante ha manifestado gue no hay planes en relacién con la banda
L pero gue en todo caso, permanecerin viglantes del wmercado para detector
FPregunta 2. Dentro- del concepfo- general de servicioy de comunicaciones
electronicas, jgul seryicios o aplicaciones concrefas cree gue podyian ser presfados
en esfn banda de frecuencias?

Este espectro bunicamente se contempla como espectro suplementario para prestor Loy
permitiria gestlonar el trifico asimétrico y para ampliar la capacidad de Loy
servicloy de wltra bonda onciho mévil. Por tanto, o banda-L (1452-1492MHz)
soportorio el crecimientor de Loy actuales servicioy que se estin prestando ew lay
redes LTE.

2.2. Condiciones tienicas de explotacion y porciones de espectro por concesién

Pregunfa 3. La banda de frecuencias, a efectos de la licitacion, serd dividida en
blogues de frecuencias midfiploy de 5 MHz, jgué ancho-de banda considera idoneo-
por concesion? jQueé feenologia considera idonea para la explotacion de estn banda
de frecuencias?

Orange corsidera que blogues de frecuenciasy de SMHz otorgan flexibilidack
suficiente pora decldinv sobre cudntos blogues poduria manifestarse inferts en una
eventual licitacién. Ey propable gue la teenologia LTE sea el foco principal e
unielal de esta banda. Sin embargo, respetor Lo newtralidad teenolsgiea y de
servicioy e la calificaclion de esta boanda resulto esenciol poro gowvontizor
flexibilidad o futuro en Lo introdunecion de futnros desarrolloy y anvances
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tecnologicos.

2.3. Alcance geogrifico de las concesiones:

Pregunta 4 Qué dmbilos geogrificos considera (doneoy para lag concesiones,
nacional, awfondmico; otros? JQué ventajas asociaria a cada modalidad? jEn gué
Hpo-de dmbito- geogrifico se centraria s inferés?

Orange cree gue lay concesiones depen ser necesoriamente de ambitor nacional.
Orange ey wn operador de dmpito nacional gue presta servicioy de comumnicaciones
electronicas o todoy Loy clientfes en todoy Loy servicioy con una experiencia oe
servicioy equinvalente donde guiera gue se uticen dichoy servicios y eso- reqguierse

Orange estd conwencida de que la adjudicacion de espectro o niveles geograficos
operotives ¢ ncrementa la necesidad de gestionar la coordinacion de frecuencias
e enfornoy geogrificos umitaolos.

Lo experiencia previa de adjudicaciones de espectro a nivel auntondmica ha
demostrado Lo reduceilon covuideraiple en la eficiencia en el uso- del mismo: En la
actuolidad, la mayoria de lasy concesiones antonémicas de espectro en la banda
2.6GHz no estian siendo utiizadas Lo gue va en contra del principlo generalmente
reconocido de maximizor Lo eficiencio en el uso-del espectro-

SU a esto se le aikade el hecho innegable de que o dia actual esto banda sélo esta
crmonizade pora prestar serviciosy suplementarios de downdink para las bandas
LTE significa gue lay necesidades de Loy operadoresy LTE, hoy en dia, serion de
dmbpito- nacional puestor gue hoy existen 4 redes LTE construiday o en construceléon
cow ese alcance terriforial.

2.4. Mercado secundario de espectro-

FPregunta S. jConsidera gue deben cmponerse limifaciones femporales en cuandto-al
mercado secundario a loy derechos de uso- del espectro- en la banda de frecuencias
1452-1492 MHz? En caso- afirmartivo; jconsidera razonable un plazo- de doy adioy
para dicha limitacion?
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Orange considera fundamentol intfroduncir wna lmitacion inicial de doy airoy para
la  realizacién de travsaccionesy con el  epectroo Resuwltn  absolutamente
umprescindiple poro evitar actividades especulativas en wn proceso- de Wcitaciéon de
espectro ya gue puede opligar o loy operadores usmarioy del mismo a winv esfuerzo

2.5. Otorgomuwento- de Loy derechoy de wuso-

Pregunta 6. jConsidera gue la subastn seria el procedimiento- cdoneo- para el
otorgamiento-de la banda de 1452-1492 MHz o- deberia planfearse la posibilidad
Ade un concurso- o- un procedimiento- mixfo- concurso—sbasia?

Orange estumar gue el proceso de adjudicacidn deberia afrontorse en dos fases
dferenciaday. Una primera fase en la gue s analizaria con seriedad y rigor la
demanda real del mercado en relacién con este espectro para Lo gue se requeririos a
Sptumoy de espectro pova poder ldentificar de esa manera potencioles excesoy oe
demando i Loy hbiero. SU no- hubiera exceso- de demanda se podiio proceder a la

En caso contrario, y tal y como se hizo en lay subastos de 2011, deberia
orgonizonse vna segunda fose de Wcitacién bajo- de modelo de  subosta simultdnea
ascendente de midtiples rondas.

En cualguier casos, y para la banda de frecuwencios L seria interesonte analizor la
viablidad de organizor wn concurso de méritoy de manera tal gue se primara el
esfuerzo wersor y ode despliegue de redes LTE, dado gue se trata de bondas gue
nlcamente sirven o tutudares de dichas redes.

EL objetivo- del regulador en el contexto actual de Agenda Digual deberio ser
fonvorecer desavrollos de redes wltra ripldas soslayando por una vez loy objetivoy de
recandacién econdmica gue tradiclonalmente penalizon de manera extraordinario

a Loy operadores mévilesy sin gue se le facilifen lasy condiciones pora recuperon s
wwersiones ni en el mercado mayorista ni en el minoristo.

Pregunta 7. jCudl seria la cantidad mdxima de espectro- en esfn banda gue
congidera deberia oforgarse a wn silo-operador?

Orange covusidera gue deberia haber UWmitacién en cuoanto a la cantldad maximao a
otorgarse a v operador en esta banda para evitor acunwudaciones oe espectro

Pagina 6 de 11



permifon gue, al menos Loy operadores legitimamente intferesados en la banda,
puedan acceder o cantldades poritariay de espectro, en linea con lo- oeumrrido en
procesoy de lieitacidn anteriores. Sélo- asi se puede preservar el nivel de
competencia e redes actualimente existente.

2.6. Otroy aspectos

Prequnda 8. jgué ofrox aspectos considera deberian ser fenidos en cuenfn a la hora
Ae definiy el modelo-de explotacion de esta banda de frecuencias?

La adjudicacion de este espectro ey del todo nconsistentes con lasy actualesy
restricciones mpuestas pare la adquisicion de espectro- de bandas altasy de
frecvencias (135MHz). Ey necesario- incrementor esa cifro mxima oe espectro- de la
que v operador puede disponer en la actualidad ya gue ha guedado oel todo
obsoletn a la luz de las nunevay disponibilidades de espectro, tanto s se incluyera
estoe bonda en dichho cap como i no- fuero asis

SU el regulador optowa por mantener el actual cap y diseiior wno nuevo pora las
nunevas bandas, no seria sino wn reconotimiento umplicito de gue el actual cap es
wsiuficiente. Tampoto porece hober rozones téenicasy o econdwicamente fundadas
que justifiguen la fyacion de doy caps diferenciadoy pora bonday por encima de
1GHz.

3. MODELO DE GESTION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 3.6 A 3.8 GHZ.

3.1. Interés en el uso de la banda de frecunencios de 3,6 o 3,8 GHz y servicioy a
prestor.

FPregunta 9. De acuerdo con s viscon Ade la sutuacion actual Adel meprcado de loy
servieioy Ade comunicaciones electronicas y el ndmero- Ade operadorves gue presfan
serviedos, jconsidera gue exisfe en esfe momendfo- demanda de espectro- radioeléctrico
pora el oforgamiento-de devechos de explotacion de esfa banda de frecuencias?

La banda 3.6-3.8GHz ha sido entificada por la CEPT para la provisién de
espectrom gue permita capacidad adicional pora servicioy IMT y es probable gue se
adopte a nivel nternacional lao World Radio- Conference 2015. Orange apoya lo
adjudicacion de la boanda 3.4-3.6GHz en wmodalidad FDD para servicioy LTE-
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Adwanced y considera gue la banda 3.6-3.8GHz como espectro adicional pora
downlink o tronts de la agregacién con las banday de lay redes 3.4-3.6GHz.

Orange considera fundamentol senalor que en cualguier caso, el espectro 3.4 -
3.6GHz no puede ser pourte de wn proceso de adjudicacion puesto que esti siendo
wtlizado pora servicios WUMAX. En consecuencia, Orange considera que el
potencial gue tiene la boanda 3.6-3.8GHz para futuroy servicios de banda anclha
mévil es significoatvamente bajo

El ecosistema para la banda 3.6-3.8GHz no estd desarrollado y consecuentemente
Orange cree gue o Ucitacion de esta banda deberia postponerse hasta que lay
concesiones adjudicadas en la banda 3.4-3.6GHz hayon finalizado s plazo de
vigencia y poder ast licitor lay boandas 3.4-3.6 y 3.6-3.8 GHz conjuntamente.

FPregunda 10. jDentro- Ael concepto- general de servictoy Ade comunicaciones
electrondeas, gue servicios o aplicaciones concrefns cree gue podyian ser presfados
en esfn banda de frecuencias?

Orange cree que este espectro- podaio ser utlizado- pavo teenologlay LTE-Advanced y
soportovia por fonto, servicioy avanzadoy de bonda onciha mévil. Depido o lay
de frecuencios bajas, es proboiple gue este espectro gue pudiera wtlizar en entornoy
wrboanoy fonto- e macro—-celdas como e micro—celdas.

3.2. Condiciones tenicas de explotocién y porciones de espectro- por concesion.

Pregunfa 11. La banda de frecuencias de 3,6 a 3,8 GHz, a efectos Ade licitacion,
serde dividida en blogues de frecuencias midfiplos de 5 MHz, gue ancho de banda
congidera (doneo para cada uno-de esfos blogues, 5 010 MHz- jQuUé canfidad fotal
Ae espectro- considera cdonea por concesion? JQué tfeenologia considera idonea para

Loy beneficloy de LTE-Advanced proceden principolmente del uso- de anciroy de
banda lo- mas amplioy posible. Bandas de frecunencios altay, como la banda 3.6 -
3.8GHz ofrece potencial para ese ancho de banda gue se reqguiere debido a la
cantload de espectro- disponiiple en la banda. Una fragmentacién de la hbanda
reduncivia el potencial gue LTE-Advanced podiia ofrecer. Por ello, Orange
recomendario Ucitor blogues de espectro- de wna tamaiio- minimo- de 40MHz.
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3.3. Alcance geogrifico de lay concesiones

Prequnda 12. jQué dmbifos geogrificos considera (doneos para lag concescones,
nactonal, awfondmico; otros? jQué venfagas asociaria a cada modalidad? jEn gué
Hpo- de dmbito- geogrifico-se centraria s inferés?

Orange solicitn concesiones de dmbitor nacional por considerar que es la mejor
opcion de lay posibles. Tal y como s ha comentfado en una prequntor anterior,
Oronge es v operador que ofrece servicios ew todo el dmbitor nacional con una
experiencio de ciente simidor sino (gual y por tanto, requiere de concesiones de tal
aleance geogrifico:

Como tambpibn e ha comentado concesiones a nivel antonémico ncrementan lay
diflendtades operativay pora coovdinar frecunencias y evufor wferferencias en
frontera lo- gue reduince en la prictica ey espectro- wtlizable por loy asignatorias del
mismo- y siendo- por tanto contrario al principlo de eficiencio en el uso del espectro
recogldo- enw la normative espaiiolo

Existe wn riesgo clavo y evidente, a la lnz de la experiencia adguivrida con lay
conceslones oumfondmicas de espectro e la banda 2.6GHz de ncrementor el
volumen de espectro asignado y no usado o wtidizado ineficientemente.

3.4. Mercado secuwndario- de espectro-

Pregqunda 13. jConsidera gue deben cmponerse limifaciones femporales en cuando-
al mepcado- secundario- a loy derechos de wso- del espectro- de la banda de 3,6 a
3,8GHz? En caso- afirmativos jconsidera razonable un plazo- de Aoy aioy para
Adicha limitacion?

Orange covsidera umportante establecer wna Umitacién temporal ode al menoy 2
ainoy pora reduncin potenciales entradas especudativay en loy procesoy de Ucitacion
congecmnencias negatives pora loy operadoves gue poarticipon en el proceso con la
leglimidad, gue les da necesifor el espectro poava gorantizor la sostenihpdidad de s
negotcio y para el mercado- en general.

3.5. Otorgamiento de derechos de uso:
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Preguntfa 14. jConsidera gue la subagta seria el procedimiento- idoneo para el
oforgamiento- de lag concesiones Ade la banda de 3.6 a 3.8GHz o deberia
replanfearse la posibididad de un concurso- o procedimiento- mixto- concurso—
subastar?

Ewn caso de consideror may adecunado el procedimiento de concunnrso o procedimienito
mixto- concunrso—snbosta icndles son las razones y qué condiciones considera gue

Como e ha seiiodado anteriormente, Orange considera gue no ey en modo alguno
adecnado ni oportuno licitor en este momento la banda 3.6-3.8GHz, y gue deberia
hacerse sélo cuando pueda licitarse conjuntomente con la banda 3.4-3.6GHz por
ser ambpay del todo- complementarios.

En el caso de gue la lcitacion e hiciera de tol manera, es decir, de forma
conjundtne pova ambpas banday, podria ser unferesante Uevar a cabo wn proceso en
doy fases tol y como se ha seinalado en la contestacion a la preguntn 6.

No- obstante, y como tambibn se ha mencionado wna conflguracion de wna
Ueitacion e la gue se tengan en cunentoe despliegues previstos y realizados. En el
estadlo- actunal del mercado con concentrociones de operadores gue no- son otra cosor
gue fruto de la evoluelon del mercado y del contextor econdmico en gue se
desorrolla, ey fundamentol tener en cnentor o uwtilizaclén del espectro para el
despliegue de redesy y desarrollo de servicioy en loy procesoy de licitacion como
manera de covsiderar loy ntereses de aquelloy operadorves que acunden para
garontizon la sostenibididad y supervivencia de s negocio a medio y largo- plazo-

Pregunta 15. jCudl seria la canfidad mdxima de espectro- en esfn banda gue
congidera deberia oforgarse a un sotlo- operador?

Orange considera que loy operadores inferesadoy deberian tener flexiblidad
suficlente paro poder optor a la cantldad de espectro gue covsideren necesorio
pora govontizor la prestacion de servicioy de manera éptima a la lnz de loy
crecimientos de trifico previstoy siempre que se garantice gue todoy aquelloy
legitimamente unteresadosy pueden tener opciones reales de acceso a lay mizmay y
eso,, sélo- puede preservorse medionte el establecimiento de caps por porte de la
awntoridad competente.

3.6. Otroy aspectoy
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Pregunta 16. JQué otroy aspectos considera deberian ser fenidoy en cuenfn a la

Como ya e ha comentado anteriormente, Orange considera que la banda 3.6-—
3.8GHz es complementoria de la banda 3.4 — 3.6GHz. S embargo, dado gue la
tHma  estd slendo wtlizada en parte por concesiones que expirarin en
2019/2020, Orange consiodera necesorio- gue no- seria posible hacer wna valoracién
adecunado de la bonda 3.6 — 3.8GHz de manera aislada magime cuando no podario

wtdizarse en Loy préoximosy ainos.

lnsistimos en la necesidad. de gue la Ucitacidn de ambas bandas se haga ode
manera. conjuindto. pora vwin uso- Yy voeloracién adecunadas.

Orange tompibn suglere la necesidad de revisar al alza el cap de espectro
actnalimente en vigor pave lay banday altos de manera tal que lay revisiones
oportunas estunieran yo en vigor o la fecha de realizacidw de cualguier Weitacidn
que se plantee.
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