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APORTACIONES DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA A LA CONSULTA PUBLICA SOBRE EL PLAN NACIONAL 5G

PREGUNTA 1: Previsidn del desarrollo de los servicios 5G

cQué aplicaciones y servicios considera que demandardn en primer lugar
funcionalidades 5G y cual estima que serd el calendario estimado de introduccion de
dichos servicios? ¢Serd la industria 4.0 uno de los elementos clave en el desarrollo de
aplicaciones sobre redes 5G? ¢En qué sectores productivos considera que serdn de
mayor aplicacion las redes y servicios 5G? Ante la mayor capacidad que ofrecen,
éconsidera que las redes 5G pueden tener un papel relevante en la prestacion de
servicios de banda ancha fija?

Teniendo en cuenta las velocidades de acceso previstas (10 Gbps para accesos fijos y 100
Mbps en movilidad), la tecnologia 5G constituird un elemento basico para asegurar accesos
de banda ancha de muy alta velocidad en entornos rurales. En la actualidad, se ha
comprobado que las tecnologias inaldmbricas estan jugando un papel esencial para la
consecucién del objetivo de disponibilidad ubicua de servicios de acceso de banda ancha a
velocidades minimas de 30 Mbps, establecido en la Agenda Digital Europea para el afo
2020, ya que en los entornos rurales, dispersos y poco poblados no es viable pensar en
soluciones basadas en tecnologias cableadas que aseguran estos accesos.

Por tanto, toda la infraestructura inalambrica que se despliegue actualmente en estos
entornos rurales podra constituir la base para la futura implantacién de la tecnologia 5G en
los mismos, permitiendo que los residentes en estas zonas puedan acceder a velocidades
superiores, vertebrando de esta manera el territorio, ayudando a fijar a la poblacion
residente evitando asi la despoblacion de estas zonas, y eliminando las diferencias en la
velocidad y calidad de acceso que actualmente existen entre los entornos urbanos y
rurales.

Asi, por ejemplo, se posibilitard la mejora de los servicios de teleasistencia en entornos
rurales y capacitacion digital para la tercera edad en dmbitos especificos que sirvan para
mejorar su calidad de vida por medio de las herramientas que ofrece la conectividad a
internet. Para ello es esencial programas de actuacidn especificos que permitan extender
la cobertura de redes que permitan la localizacién y comunicacidon con estas personas en
tiempo real por medio de tecnologias moviles de ultima generacién (4G o 5G en el futuro)
para asi garantizar asistencia en caso de accidentes o problemas derivados de patologias
propias de este colectivo (alzheimer, desorientacidn, crisis puntuales,...). De esta manera,
se puede aliviar los problemas derivados de la longevidad de la poblacion en entornos
rurales, los cuales suponen en ocasiones el traslado de estas personas a entornos mas
urbanos dénde pueden acceder a estos servicios de forma mas fiable.

Por otra parte, la existencia de infraestructuras de acceso de banda ancha fiables en
entornos rurales permitird que los trabajadores residentes en las zonas mas rurales puedan
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acogerse al teletrabajo con garantias de que su conexién les permite operar de forma
analoga a la que consiguen en su centro de trabajo.

Finalmente, el despliegue de la tecnologia 5G en entornos rurales posibilitard la aplicacidon
de las ventajas que esta tecnologia ofrece a sectores econémicos propios de estas zonas
(como agricultura inteligente o “smartagrifood”), y otras aplicaciones como sensores
distribuidos para prevencion de incendios, controles de riadas o inundaciones, etc).

PREGUNTA 2: Neutralidad de red

Recientemente se ha aprobado en el dmbito europeo una regulacion sobre neutralidad de
red, éConsidera que dicha regulacion puede afectar a la provision de los servicios 5G?
¢Deberia adoptase alguna medida regulatoria especifica en este dmbito?

Bajo nuestro punto de vista, es mas importante para el despliegue de este tipo de redes el
impacto regulatorio de las Directrices de la Unién Europea para la aplicacion de las normas
sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes de banda ancha(2013/C 25/01). Por
ello, es preciso que las Directrices consideren a la tecnologia 5G como una tecnologia de
acceso de nueva generacién avanzada, similar a otras tecnologias inaldmbricas o basadas
en fibra éptica.

A modo de ejemplo, las Directrices actuales plantean dudas a la hora de considerar la
tecnologia 4G como una tecnologia de red NGA. Esto supone que soluciones basadas en
esta tecnologia no puedan recibir subvenciones provenientes de lineas de fondos europeos
(FEDER 6 FEADER), cuando son planteadas por los operadores para dotar de acceso de
banda ancha fijo y mdvil a zonas rurales de muy baja poblacién donde no existe ningun tipo
de red NGA.

En las zonas rurales, como se ha comentado previamente, no es razonable pensar en
despliegues basados en cable o fibra para dotar de acceso de banda ancha a los residentes.
Es evidente que las soluciones de acceso se basardn en tecnologias inaldmbricas en estas
zonas. Sin embargo, el hecho de no considerar 4G como tecnologia NGA, hace que, de
forma indirecta, se esté favoreciendo el despliegue de otras tecnologias inaldmbricas en
zonas rurales (WIMAX é WIFI), cuya evolucidon a 5G estd muy limitada tanto en prestaciones
como en las propias infraestructuras subvencionadas desplegadas a tal efecto (capacidad
de red troncal hasta el emplazamiento radio, suministro eléctrico, etc). Ademas, se pierde
el beneficio evidente de la disponibilidad del servicio de acceso de banda ancha en
movilidad (BAM) prestado por la tecnologia 4G, servicio que , en general tampoco se
encuentra disponible en las zonas mds rurales al no existir interés por parte de los
operadores en desplegar no ya sélo su red 4G, sino su red 3G.

Tal y como establece la Comisién Europea en ', Las comunicaciones 5G se apoyardn en una
conectividad de datos mdviles 4G, asi como en redes fijas. El propio texto de la consulta
publica afirma que La introduccion del 5G serd el resultado de mejoras sobre la arquitectura
4G-LTE.

A la vista de lo anterior, es evidente que serd muy complicado que la tecnologia 5G alcance
a zonas dénde previamente no exista una red 4G. Por tanto, es esencial que por una parte
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las directrices europeas de banda ancha consideren la tecnologia 4G como una tecnologia
NGA y que ademas la tecnologia 5G sea incluida asi mismo como una tecnologia de red de
acceso de nueva generacion avanzada. De lo contrario, seguird existiendo una brecha
digital significativa entre el mundo rural y el entorno urbano, la cual serd gradualmente
mayor si no se consigue que las nuevas tecnologias alcancen a estas poblaciones.

En linea con lo anterior, es necesario que los modelos regulatorios permitan la seleccion
directa de soluciones inaldmbricas que permitan velocidades de acceso elevadas vy
movilidad en zonas rurales (por ejemplo en localidades de menos de 100 habitantes), ya
que este tipo de soluciones solventan simultdneamente las carencias basicas de
telecomunicaciones en estas zonas, las cuales son baja o nula velocidad de acceso vy
carencia del servicio de telefonia movil.

PREGUNTA 3: Privacidad y sequridad 5G

El incremento de la capacidad y las nuevas prestaciones de la red llevard consigo un
incremento de transferencia de datos sensibles a través de la red. ¢{Qué aspectos
relacionados con la sequridad y la privacidad considera que serdn relevantes y deberdn ser
tenidos en cuenta? ¢(Considera necesaria alguna medida regulatoria especifica en este
dmbito?

En este punto conviene considerar la prevision de la prestacion de servicios de
comunicaciones de emergencia seguros y encriptados a través de la tecnologia 5G, por lo
que es esencial la existencia de canales y/o bandas de frecuencias seguras dedicadas a
estos servicios.

Pregunta 5 Evolucién de la normalizacién técnica

éCudl es su prevision en relacion con la evolucion de la normalizacion técnica de 5G y el
calendario estimado? ¢éConsidera que el desarrollo de las normas técnicas es el adecuado
para facilitar el despliegue de las redes y servicios 5G en Europa? ¢ Existe alguna otra norma
técnica, ademds de los sefialados, que convendria tener en cuenta?

En linea con lo comentado en la pregunta 3, la normalizacién técnica de la tecnologia 5G
deberd garantizar la posibilidad de prestacion de servicios de comunicaciones de
emergencia seguros.

Pregunta 8 Despliegue de escenarios

¢En qué fecha cree probable que se despliequen cada uno de los escenarios? ¢éSerd
necesario el despliegue de todos los escenarios en 2020?

Bajo el punto de vista de la vertebracién del territorio y de que la nueva tecnologia alcance
a las zonas rurales, es necesario que el escenario banda ancha mévil mejorada (eMBB)
comience a ser una realidad lo antes posible. Tal y como se ha comentado previamente, la
tecnologia 5G serd clave para dotar de servicios de acceso de muy alta velocidad a las zonas
rurales, por lo que es mas urgente si cabe el despliegue en estas zonas que en tornos mas
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urbanos donde ya existen otras tecnologias alternativas (redes de fibra o cable). Por tanto,
el escenario eMBB deberia iniciar su despliegue en 2020.

En una siguiente fase, es previsible pensar en el desarrollo de escenarios mads ligados al
sector econémico propio de estas zonas rurales, como las comunicaciones masivas tipo
maquina (mMTC), indicado para loT, pero en el mundo rural (smart agrifood, sensores para
prevencion de incendios, etc).

Pregunta 9 Modelo de despliegue de infraestructuras de red 5G

Con independencia de que las aplicaciones y servicios 5G tengan un desarrollo significativo a
medio-largo plazo, éconsidera que dichas aplicaciones se integrardn en el marco general de
infraestructuras y servicios de las redes publicas 5G, o que por el contrario, se desarrollaran
redes y/o servicios especificos para algunas de dichas aplicaciones, con plazos de
desarrollo/desplieque diferenciados?

En el ambito rural, sin duda el despliegue del escenario eMBB (eMBB — rural), se efectuard
sobre la infraestructura existente de las redes 4G actuales, cuyos “backhaul” se
dimensionan para ofrecer capacidades elevadas y cuyas infraestructuras son adecuadas
para alojar el nuevo equipamiento necesario para el despliegue de la tecnologia 5G.

Pregunta 10 Coexistencia entre las redes existentes 4G y la tecnologia 5G

éConsidera que las redes 4G y sus evoluciones podrdn proporcionar los requisitos necesarios
para algunos de los servicios previstos (loT, vehiculo conectado y la gestion inteligente de
servicios e infraestructuras, servicios de video del futuro)? (Como considera que se
producird la coexistencia y transicion entre las tecnologias mdviles actuales y la nueva
tecnologia 5G? éconsidera que a partir de 2020 existirdn redes 4G y 5G completamente
independientes, o se mantendrd la dependencia del 5G como complemento al 4G? ¢En qué
momento estima que la red 5G serd independiente de la 4G?

El éxito de la tecnologia 5G dependerd del grado de compatibilidad hacia atrds que se
mantenga con la tecnologia 4G. Todas las evoluciones tecnolégicas de redes se han
efectuado solapando la nueva tecnologia con la tecnologia anterior, de tal manera que el
usuario sea capaz de comprobar las ventajas que la nueva alternativa tecnoldgica ofrece.
Ademas, tal y como se comenta en la propia consulta publica, la introduccion de 5G sera el
resultado de mejoras sobre la arquitectura actual de la red 4G (LTE-A).

Por tanto, en 2020 no parece probable que existan redes 4G y 5G completamente
independientes. La independencia total entre las redes 5G y 4G podra producirse a largo
plazo.

Pregunta 11 Despliegue de small cells

¢Como prevé que se logrard la necesaria capilaridad de las redes 5G en el acceso? (Como se
realizardn los despliegues de small cells de baja potencia en entornos rurales, sub-urbanos y

1COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS
Connectivity

for a Competitive Digital Single Market - Towards a European Gigabit Society COM(2016) 587 final



seeee

Direccién General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias

Casti"a'l.a Mancha Consejeria de Fomento
Avda. Rio Estenilla, s/n - 45071 Toledo

en dreas de alta densidad de poblacion? ¢ En qué afio considera que el despliegue 5G deberd
ser generalizado, al menos, en dreas urbanas?

En entornos rurales se efectuara basandose en la infraestructura prexistente de redes 4G o
al menos 3G. En zonas rurales el despliegue debera iniciarse en el afio 2020 para evitar que
estas zonas vuelvan aquedar rezagadas.

Pregunta 12 medidas regulatorias para facilitar el despliegue

¢Existe algun aspecto de cardcter regulatorio que deberia tenerse en cuenta para el
despliegue de redes 5G, y particularmente para el caso de small cells?

La comparticion puede referirse a elementos pasivos de red o, yendo un paso mds allg,
compartir elementos activos de red e incluso la mutualizacion del propio espectro. ¢Cree
que la comparticion facilitaria el despliegue de las redes 5G?

Se proponen las siguientes iniciativas regulatorias para estimular el despliegue de las redes
5G:

e Consideracién de la tecnologia 5G como tecnologia de red de acceso de nueva
generacion dentro de las Directrices de la Unidén Europea para la aplicacién de las
normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes de banda ancha. Ya
se ha comentado que la no inclusidn de la tecnologia 4G dentro de esta categoria
en las directrices actuales estd suponiendo un freno al despliegue de esta
tecnologia en entornos mas rurales. Ademds, si se parte de la premisa de que las
redes 5G se basaran, al menos inicialmente, en las redes 4G, es preciso la inclusién
asi mismo de la tecnologia 4G como red NGA en las referidas Directrices, con el fin
de garantizar la maxima capilaridad de esta tecnologia y que sirva de base para el
futuro despliegue 5G.

e Es esencial que las actuaciones ejecutadas actualmente dentro del dmbito de los
programas contemplados por los Fondos Estructurales Europeos (FEDER, FEADER 6
FSE) y alineadas con los objetivos establecidos por la Agenda Digital Europea (ADE),
establezcan lineas de financiacion que prioricen soluciones tecnoldgicas que
posibiliten la evolucién posterior a tecnologias de acceso que soporten velocidades
superiores a 100 Mbps. Asi mismo, es preciso establecer lineas de ayuda que
permitan subvencionar actuaciones de despliegue de redes 5G en zonas rurales
donde estas soluciones inaldmbricas son las Unicas capaces de proporcionar
servicios de acceso y de banda ancha movil de calidad simultdaneamente, en zonas
donde dichos servicios actualmente son precarios.

e Creacidn de lineas de ayuda para el despliegue de estas redes en zonas rurales de
interés econédmico (poligonos industriales, complejos tecnoldgicos, etc).
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e Incluir dentro del ambito del servicio universal de telecomunicaciones, la prestaciéon
del servicio de telefonia mdévil, al menos a nivel de entidad de poblacion. En el
mundo rural sigue habiendo carencias en la prestacion de este servicio. Ademas,
actualmente ningun operador despliega redes 2G (GSM), por lo que de alguna
manera se garantizaria el despliegue de redes de tecnologia 3G o superior en estos
entornos, las cuales permiten, ademds de servicios de telefonia movil, servicios de
acceso de banda ancha fija y movil. Por otra parte, la infraestructura desplegada
podria ser evolucionada de forma sencilla a 4G o 5G. El servicio de telefonia movil
es esencial tanto para las empresas ubicadas en zonas rurales (contactos con
proveedores y clientes) como para las familias residentes, ya que la disponibilidad
de este servicio proporciona seguridad y tranquilidad, por lo que de esta manera se
ayuda a fijar la poblacién en estas zonas.

e Elevar la velocidad del acceso universal a Internet. Dado que uno de los objetivos
establecidos por la Agenda Digital Europea es asegurar cobertura de acceso de 30
Mbps ubicua en el afio 2020, se podria pensar en incrementar la velocidad de
acceso del servicio universal a, al menos, 20 Mbps. Como consecuencia, se lograria
la mejora de infraestructuras en ciertas zonas rurales, las cuales serian validas para
el posterior despliegue de la tecnologia 5G.

e Priorizar el despliegue de soluciones de acceso de banda ancha en movilidad (BAM)
en las zonas rurales. De esta manera, por una parte se solventarian las dos
carencias de telecomunicaciones basicas en las zonas rurales de nuestro territorio:
inexistencia o precariedad de los servicio de telefonia movil y de banda ancha de
alta velocidad, garantizando asi la cohesién territorial a nivel europeo, vy
desplegando infraestructura valida para las futuras redes 5G.

e Priorizar, asi mismo los despliegues iniciales en las zonas mas rurales donde no
existe prevision de que el mercado llegue (localidades de mas de 10 habitantes), en
lugar de priorizar los despliegues en las zonas mas rentables para los operadores,
en las cuales tarde o temprano éstos desplegaran sus redes. De esa manera, se
reducira la brecha digital existente actualmente entre el entorno rural y el mas
urbano.

Pregunta 14 Conexidn de estaciones a la red troncal

¢Cudl seria el modelo mds eficiente que permitiria disponer a los diferentes operadores 5G
de acceso a la red troncal en zonas urbanas, suburbanas y rurales? ¢Exigiria dicho modelo
de alguna medida de tipo regulatorio? ¢Considera que habrd diferencias en la conexion a
red troncal entre las estaciones convencionales y las small cells? De resultar necesarios los
accesos a la red troncal mediante enlaces radio éconsidera que estos podrian efectuarse
mediante las propias frecuencias 5G o precisarian de espectro radioeléctrico adicional?

Para zonas rurales es esencial la creacién de lineas de ayuda dedicadas para el despliegue
de estas redes por parte de los operadores en zonas donde la rentabilidad es baja.
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Asi mismo, las autoridades nacionales deben fijar precios de acceso del servicio mayorista
adaptados a la realidad geografica de cada zona, teniendo en cuenta el volumen de
poblacién afectada, favoreciendo de esta manera que los operadores localmente
implantados puedan hacer uso de las redes troncales de los grandes operadores a precios
razonables.

Pregunta 15 Servicios previstos en las diferentes bandas de frecuencia

¢Qué escenarios (Banda ancha mejorada, Comunicaciones ultra fiables y de baja latencia y
Comunicaciones masivas tipo mdquina) y servicios considera que serdn los que se ofrezcan
en cada una de las bandas? ¢ Considera que las bandas enumeradas deben dedicarse al 5G o
pueden utilizarse para otras tecnologias? ¢ Existen otras bandas que puedan utilizarse para
prestar servicios 5G, ya sean las actuales bandas dedicadas a los servicios de
comunicaciones electronicas, u otras nuevas?

Parece razonable pensar que el servicio de banda ancha mejorada en zonas rurales (eMBB
rural) se basara en el uso de las frecuencias mas bajas disponibles dado su mayor alcance y
capacidad de penetracion.

Pregunta 16 Organizacién de las bandas de frecuencia

Con el fin de garantizar la provision de servicios 5G con calidad suficiente, écudl seria la
distribucion idénea en bloques de frecuencia par cada una de las bandas? ¢ Es necesario que
los operadores dispongan de frecuencias en los distintos tipos de bandas? ¢ Cudl deberia ser
el modelo de despliegue y de cobertura minima en los distintos escenarios para la provision
de servicios?

En relacién con las obligaciones de cobertura asociadas a las licitaciones de cualquier banda
susceptible de ser utilizada para prestar servicios de acceso de muy alta velocidad, es
necesario adaptar las obligaciones de cobertura que se impongan a los operadores a las
caracteristicas territoriales y demograficas de cada CCAA. Por tanto, es preciso establecer
objetivos de cobertura a nivel de Comunidad Auténoma, ademas de un objetivo nacional
para las concesiones de este ambito, fijando ademas objetivos no sélo en términos de
habitantes cubiertos, sino también de localidades cubiertas, con el fin de garantizar una
mayor cobertura territorial en cada una de las CCAA.

Asi mismo, tal y como se ha comentado anteriormente, es necesario establecer
obligaciones de cobertura y modelos de despliegue que tengan en cuenta la priorizacién de
cobertura inicial en pequefias localidades.

Pregunta 18 Organizacién y licitacién de la banda de frecuencias 3,4-3,8 GHz

¢Cudl considera que seria la distribucion en bloques de frecuencia mds eficiente teniendo en
cuenta la situacion existente en Espafia? En particular, (deberia reorganizarse la banda o,
manteniendo la situacion actual, licitarse tunicamente la subbanda 3,6-3,8 GHz? ¢Cudndo
considera que seria el momento mds adecuado para realizar la reordenacion y/o licitacion?
¢Cudl seria el modelo de licitacion mds adecuado: concurso o subasta? ¢ Cudl seria el dmbito
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geogrdfico idoneo de las concesiones a licitar? ¢ Considera conveniente incluir algun tipo de
obligacion (cobertura, compromisos de inversion,...) asociada a la licitacion?

Se reitera lo comentado en la contestacion a la cuestion 16.

Pregunta 20 Organizacién y licitacién de la banda de frecuencias de 1,5 GHz

¢Cudl considera que seria la distribucion en bloques de frecuencia mds eficiente teniendo en
cuenta la situacion existente? (Cudndo deberia licitarse y bajo qué modelo: concurso o
subasta? ¢ Cudl seria el ambito geogrdfico idoneo de las concesiones a licitar?

Se reitera lo comentado en la contestacion a la cuestion 16.

Pregunta 22 pilotos de despliegue de red

éConsidera que deberian realizarse pilotos de despliegue de red? ¢ Cudl deberia el alcance y
la extension de los mismos? ¢Cudndo deberian realizarse a la luz de la evolucion de las
normas técnicas? iSobre qué bandas de frecuencia deberian realizarse? i Qué aplicaciones
considera deberian desplegarse sobre los pilotos urbanos de 5G y cudl deberia ser el grado
de cobertura qué se deberia obtener? ¢ Cudl deberia ser el papel de la Administracion? éSe
debe adoptar algun modelo de colaboracion publico privada?

Es preciso efectuar pilotos del escenario eMBB rural para validar las prestaciones de esta
tecnologia en términos de capacidad de acceso.
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