RESPUESTA DE ORANGE ESPAGNE S.A.U. A LA CONSULTA
PUBLICA DEL MINETAD SOBRE EL PLAN NACIONAL 5G

l. Introduccidn

Orange desea en primer lugar agradecer al MINETAD la oportunidad de poder contribuir
a través de esta consulta publica, a la elaboracion del Plan Nacional 5G, expresando a
través de esta via su posicion en un tema tan importante como éste, no solo en lo que se
refiere al sector de las comunicaciones electrénicas, sino ademas en lo que supone para
el desarrollo econdémico del pais.

En esta respuesta a la Consulta sobre el Plan Nacional 5G, Orange se centra sobre los
siguientes puntos clave:

- Lo que inicialmente va a demandar el despliegue de redes 5G es la necesidad de
incrementar la capacidad para hacer frente al incremento del tréfico de datos,
delante de cualquier otro escenario o servicios.

- Las redes 5G seran inicialmente un complemento de las redes 4G. Mejoraran la
conectividad, pero no van a sustituir al 4G, cuyo despliegue continuara y se
extendera en cobertura y capacidad durante varios anos.

- Las redes 5G se caracterizan por ofrecer capacidades mas altas, bajas latencias,
y permitir consumos de energia mas bajos, asi como una gestion de redes
virtuales vy la posibilidad del “network slicing”.

- Las bandas de frecuencias principales para las redes 5G seran la 3,5 GHz (para
capacidad, con 100MHz por operador) y la 700 MHz (para la cobertura).

- La red 5G no presenta problema alguno en relacion a la regulacion de la
neutralidad de red.

- Orange considera que no es adecuado iniciar despliegues sin que se haya
completado la normalizacion europea técnica.

- El despliegue empezara con macro-cells, dejando el uso de small cells a fases
posteriores, por los altos costes que suponen, y sera necesaria la colaboracion
con ayuntamientos y la Administracion Publica, asi como una homogeneidad en la
normativa municipal y el uso de mobiliario urbano y una simplificacion en los
procesos de puesta en servicio.

- El modelo mas eficiente de conexion de las small cells es por fibra, por lo que es
preciso oferta regulada de cesion de fibra dptica del incumbente.

- El'modelo de licenciamiento adecuado seria el de la concesion administrativa para
un uso privativo del dominio publico radioeléctrico con una duracion de 25 anos.



- El modelo de licitacion adecuado es la subasta, al ejemplo de las que iniciod la
administracion para el 4G en 2011.

- La posibilidad de mutualizar espectro podria ser una opcién, siempre que sea por
acuerdo comercial entre operadores, nunca impuesta

- Consideramos util y necesaria la realizacion de pilotos.

. Respuesta a las preguntas planteadas

1. SERVICIO Y APLICACIONES 5G

Pregunta 1. Prevision del desarrollo de los servicios 5G

¢ Qué aplicaciones y servicios considera que demandaran en primer lugar funcionalidades
5@G y cual estima que sera el calendario estimado de introduccion de dichos servicios?
;Sera la industria 4.0 uno de los elementos clave en el desarrollo de aplicaciones sobre
redes 5G? ;En qué sectores productivos considera que serdn de mayor aplicacion las
redes y servicios 5G7 Ante la mayor capacidad que ofrecen, ;considera que las redes 5G
pueden tener un papel relevante en la prestacion de servicios de banda ancha fija?

Respuesta:

Lo que inicialmente va a demandar el despliegue de redes 5G es la necesidad de
incrementar la capacidad para hacer frente al incremento del tréfico de datos. Cuando
por el incremento del trafico de datos las redes comiencen a estar al limite de su
capacidad, sera cuando habra una necesidad de despliegue de las redes 5G. Este sera
el verdadero detonante, mas que las nuevas aplicaciones, muchas de las cuales pueden
funcionar con 4G.

Ademas de ofrecer una gran capacidad, las redes 5G mejoraran la conectividad que
actualmente tienen con 4G, gracias a la baja latencia, unido a la virtualizacion de la red y
un bajo consumo de energia.

Un aspecto clave para satisfacer los diversos casos de uso y requisitos de la 5G sera la
segmentacion de la red (network slicing), que consiste en adecuar una serie de funciones
para optimizar el uso de la red de cada dispositivo mdvil. Esta segmentacion permitira a
los operadores de redes madviles operar multiples redes virtuales sobre una infraestructura
de red fisica comun, haciendo posible una particidn virtual de la red de acceso por radio



(RAN), los componentes de red centrales de Evolved Packet Core (EPC) y la red de
conmutacion y agregacion hasta los centros de datos, donde se alojan los contenidos a
los que se tienen acceso y las aplicaciones. De esta forma se comparte una
infraestructura fisica de redes virtuales con caracteristicas técnicas especificas (ancho de
banda, latencia, capacidad, fiabilidad, movilidad, etc.), para satisfacer las necesidades de
los clientes.

En este contexto, sera necesaria una regulacion adaptada y compatible con la
implementacion de la segmentacion de la red o slicing. En efecto, el principio de que
algunos segmentos tengan mas prioridad que otros puede chocar con el principio de
neutralidad de la red (a pesar de que la regulacion Europea se ha adaptado a esta
cuestion, como se vera en la respuesta a la siguiente pregunta, las autoridades
nacionales deben adoptar su implementacion).

La garantia que ofrecen las transmisiones fiables, potencialmente combinado con una
muy baja latencia, permitira a los agentes del mercado comercializar aplicaciones que
hasta ahora estaban restringidas a redes conectadas con cable fisico o bien con
tecnologias de radio. Incluso habra aplicaciones que todavia no se han creado. Los
giemplos incluyen el intercambio de sefales entre automodviles autéonomos o con
asistencia en la conduccion para mejorar la seguridad en carretera, robots que controlen
cadenas de montaje 0 equipos remotos para cirugia.

Los sectores que mas van a demandar los servicios sobre la red 5G seran la salud,
automocion, energia, industria, servicios para administraciones publicas y ayuntamientos,
entre otros.

En cuanto a los servicios, podemos esperar que el 5G mejore la banda ancha movil
(eMBB) por las caracteristicas que le diferencian de lo que el 4G puede ofrecer. Las
posibilidades que ofrece el 5G reforzaran el papel central que juegan las redes en la
transformacion digital de las empresas y la sociedad en general, mejorando los servicios
que ofrecen los operadores de comunicaciones electronicas en términos de experiencia
de cliente y prestaciones.

Por su parte, los NG-POPs (puntos de presencia de proxima generacion que consisten
en recursos de almacenamiento de los centros de mini-computacion) van a facilitar
NUEVOS Servicios a las empresas, como almacenamiento de contenido sensible en una
nube local.

En cuanto al papel que las redes 5G pueden tener en la prestacion de servicios de banda
ancha fija, consideramos que en Espafna no sera asi, pues es el pais que mas fibra esta
desplegando y no sera necesario el 5G en este entorno. El 5G podra complementar el



despliegue de fibra, como ocurre hoy con el 4G, pero no lo sustituird. Los operadores
moviles continuaran con el despliegue del 4G.

En definitiva, los operadores comenzaran a desplegar redes 5G cuando necesiten mas
capacidad en sus redes; por ejemplo, con la Realidad Virtual y con transmisiones de
videos de alta definicion.

Pregunta 2. Neutralidad de red

Recientemente se ha aprobado en el ambito europeo una regulacion sobre neutralidad
de red, ;Considera que dicha regulacion puede afectar a la provision de los servicios 5G?
¢ Deberia adoptase alguna medida requlatoria especifica en este ambito?

Respuesta:

El Reglamento 2015/2120, del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de
2015, establece una serie de obligaciones para salvaguardar el acceso a internet abierta
de los usuarios finales. En cuanto a la gestion de la red y como podria afectar a la
provision de los servicios 5G, el principio basico que podria presentar algun impacto
seria el recogido en el art. 3.3. que dispone lo siguiente:

“Art.3.3.. 3. Los proveedores de servicios de acceso a internet trataran todo el
trafico de manera equitativa cuando presten servicios de acceso a internet, sin
discriminacion, restriccion o interferencia, e independientemente del emisor y el
receptor, el contenido al que se accede o que se distribuye, las aplicaciones o
servicios utilizados o prestados, o el equipo terminal empleado.

Lo dispuesto en el pdrrafo primero no impedira que los proveedores de servicios
de acceso a internet apliquen medidas razonables de gestion del trafico. Para ser
consideradas razonables, dichas medidas deberdn ser transparentes, no
discriminatorias y proporcionadas, y no podrdn basarse en consideraciones
comerciales, sino en requisitos objetivamente diferentes de calidad teécnica del
servicio para categorias especificas de trafico. Dichas medidas no supervisaran el
contenido especifico y no se mantendran por mas tiempo del necesario.

Los proveedores de servicios de acceso a internet no tomaran medidas de
gestion del trdfico que vayan mds alla de las recogidas en el pdrrafo segundo vy,
en particular, no bloquearan, ralentizaran, alteraran, restringiran, interferirdn,
degradaran ni discriminardn entre contenidos, aplicaciones o servicios concretos



0 categorias especificas, excepto en caso necesario y unicamente durante el
tiempo necesario para:

a) cumplir los actos legisilativos de la Union o la legislacion nacional acorde
con la de la Union, a la que el proveedor de servicio de acceso a internet esté
sujeto, o las medidas que cumplan dicho Derecho de la Union para hacer
efectivos actos legislativos de la Union o de la legislacion nacional, incluidas las
sentencias de tribunales o autoridades publicas investidas con los poderes
pertinentes;

b) preservar la integridad y la seguridad de la red, los servicios prestados a
través de ella y los equipos terminales de los usuarios finales;

c) evitar la inminente congestion de la red y mitigar los efectos de
congestiones de la red excepcionales o temporales, siempre que categorias
equivalentes de trdfico se traten de manera equitativa.”

Es decir, en principio los operadores deberian tratar todos los traficos por igual, no
estableciendo medidas de gestion del trafico que no sean necesarias en determinados
casos y por un periodo de tiempo limitado.

Teniendo en cuenta este principio podria parecer que se establecen limitaciones que
podrian afectar a determinadas funcionalidades que permite el 5G, como es ser
empleado para comunicaciones que requieran mucha fiabilidad aprovechando la baja
latencia que presenta esta generacion de tecnologia de telefonia mavil, o por ejemplo
podria plantearse si la capacidad de gestionar conexiones simultaneas supone en algun
caso un tipo de gestion de trafico especifico y diferenciado.

Sin embargo ello no debe entenderse asi puesto que estas funcionalidades de las redes
5G seran de aplicacion a todos los traficos, aunque tan sdlo determinado tipo de traficos
se vean realmente mejorados o posibilitados gracias a esas propiedades que pueden ser
“transparentes” para otros servicios como es el mero servicio de acceso a internet.

Adicionalmente la tecnologia 5G permite también la virtualizacion de funciones de red y
una mayor gestion de todos los servicios por sus especiales caracteristicas, 1o que la
habilita a gestionar servicios especificos que requieran una determinada calidad, latencia,
etc. Ahora bien ello se puede llevar a cabo sin mermar en modo alguno la capacidad del
resto de los servicios, con lo que cualquier gestion de trafico en este sentido estaria
permitida en términos de neutralidad de red segun el tenor del art. 3.5.del citado
Reglamento:

“6. Los proveedores de comunicaciones electronicas al publico, incluidos los
proveedores de servicios de acceso a internet y los proveedores de contenidos,
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aplicaciones y servicios, tendran libertad para ofrecer servicios distintos a los
servicios de acceso a internet que esten optimizados para contenidos,
aplicaciones o servicios especificos o para combinaciones de estos, cuando la
optimizacion sea necesaria para atender a las necesidades de contenidos,
aplicaciones o servicios que precisen de un nivel de calidad especifico.

Los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas al publico, incluidos
los proveedores de servicios de acceso a internet, podran ofrecer o facilitar tales
servicios unicamente si la capacidad de la red es suficiente para ofrecerlos
ademas de los servicios de acceso a internet que ya se estan prestando. Dichos
servicios no serdn utilizables u ofrecidos como sustitucion de los servicios de
acceso a internet y no irdan en detrimento de la disponibilidad o de la calidad
general de los servicios de acceso a internet para los usuarios finales.”

Por ello, no parece que la red 5G pueda presentar problema alguno en relacion a la
regulacion de la neutralidad de red dado que la diferenciacion que pueda permitir
respecto de determinados servicios para posibilitarlos no planteara limitacion alguna en la
capacidad de la red para la provision de los servicios de acceso a Internet que ya se
estan prestando, y podran calificarse se “servicios especializados” que técnicamente
requieren de esa diferenciacion en cuanto a su tratamiento.

No se requiere prevision regulatoria adicional, puesto que ya el art. 3.5 habilita
regulatoriamente la gestion especializada que el 5G podria llevar a cabo para
determinados servicios.

Pregunta 3. Privacidad y seguridad 5G

El incremento de la capacidad y las nuevas prestaciones de la red llevara consigo un
incremento de transferencia de datos sensibles a través de la red. ;Qué aspectos
relacionados con la sequridad y la privacidad considera que seran relevantes y deberan
Ser tenidos en cuenta? ;Considera necesaria alguna medida regulatoria especifica en
este dmbito?

Respuesta:

El 5G va a actuar como facilitador de tecnologias y dispositivos diferentes. Un ejemplo
sera el loT, robdtica, la comunicacion entre dispositivos (D2D: device-to-device).



Todos estos avances suponen un cambio cualitativo en comparacion con las redes
actuales y sienta las bases para nuevos servicios basados en D2D.

Sin duda la seguridad es algo que debera reforzarse desde el momento en que existiran
dispositivos que no van a estar completamente dentro del control de la red, por lo que
debera asegurarse la autenticacion, confidencialidad e integridad.

Dado que el numero de dispositivos conectados no deja de crecer, la seguridad vy
privacidad de las redes 5G sera un reto para los operadores y los proveedores de
servicios en general.

Los servicios basados en loT van a requerir un nivel de seguridad superior, pues la
informacion que se va a intercambiar (datos personales en muchos casos) debe ser
protegida.

Diferentes casos de uso de 5G como aplicaciones de control en tiempo real,
telemedicina, control industrial, seguridad publica, tienen estrictos requisitos de seguridad
para defenderse de intrusiones y asegurar ininterrupcion de las operaciones. Un requisito
clave para tales casos de uso es que la red sea robusta, fiable y resistente. El
cumplimiento de este objetivo también exige asegurar la capacidad de defenderse contra
ataques de seguridad como la Denegacion de Servicio (DoS) para aplicaciones de mision
critica tales como seguridad publica, redes inteligentes y redes de distribucion de gas
natural y agua.

Es por ello que Orange tiene como prioridad proporcionar un servicio 5G seguro que
cumpla los requisitos de las aplicaciones mas criticas y para ello implementara la
normativa que especifica el 3GPP, mejorando el nivel ya existente en la red LTE. Algunos
de los objetivos en seguridad 5G consistirian en:

- Integridad: asegurar que la informacion no se manipule accidental o
deliberadamente durante el transito. Para ello se protegera el interfaz aire y los
recursos de red 3GPP. Los datos se protegeran mediante encriptacion.

- Confidencialidad: mantener la informacion confidencial alejada de usuarios no
autorizados: autenticacion de usuario adecuada (excepto para llamadas de
emergencia)

El organismo de estandarizacion 3GPP esta desarrollando la normativa de seguridad para
la Fase 1 en la especificacion técnica TS 33.501.
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llustracion 1: Arquitectura de referencia 5G

AWF [ swE L PCF L Ns—  AF

WFo—N— N

g

Sobre esta arquitectura se estableceran asociaciones de seguridad, confidencialidad e
integridad tanto para el plano de usuario como para el plano de control. En AUSF
(Authentication Server Function) se almacenan las credenciales de seguridad de largo
plazo que se usan en la autenticacion, y se ejecutan los algoritmos criptograficos que
toman como entrada las credenciales. También almacena los perfiles de usuario. AMF
(Access and Mobility Management Function es el punto de terminacion para la proteccion
de la integridad de todas las comunicaciones con el equipo de usuario. Recibe del AUSF
las claves intermedias que se establecen como resultado del proceso de autenticacion
del usuario. La arquitectura de seguridad no estd aun completada, pero los acuerdos
actuales estan muy alineados con la estrategia propuesta por Orange:

- Autenticacion entre el dispositivo de usuario (UE) y la red bajo control del operador
mavil, como responsable de la confidencialidad en el acceso a la red.

- Almacenamiento de credenciales y procesamiento en un elemento seguro dentro
del UE.

- No autenticacion basada en identificador de dispositivo. Este punto se discutira
en la Fase 2.

- Reuso de algoritmos criptograficos ya en uso.

El grupo Orange participa activamente en la definicion de la arquitectura vy
especificaciones técnica de seguridad 5G. En base a la experiencia no consideramos



necesaria ninguna medida regulatoria adicional a las normas que estan siendo
estandarizadas por la industria.

Sin embargo, y mas alla de las normas relativas a estandarizacion técnica la seguridad de
las redes y la proteccion de datos requiere que todos aquellos agentes que intervienen en
la prestacion de servicios mantengan el mismo nivel de exigencia en lo que se refiere a la
proteccion de los datos y la seguridad requerida en su tratamiento. En tal sentido, sera
necesario revisar la normativa actualmente vigente para verificar que todos aquellos
agentes susceptibles de intervenir en un nuevo entorno de servicios digitales complejos
pueden garantizar ex ante y ex post las obligaciones relativas a esta materia ya que los
quebrantamientos en materia de seguridad de un solo agente pueden hacer baldios los
esfuerzos de todos los demas intervinientes en la cadena de prestacion de servicios y
aplicaciones.

Pregunta 4. Estimacion de la evolucion de la demanda de conectividad

;Qué patron de crecimiento cree que va a tener el trdfico de las redes madviles en los
proximos anos en Esparia? ;Esta de acuerdo con las previsiones de crecimiento de los
dispositivos conectados? ;Qué porcentaje de estos dispositivos conectados cree que
tendrd necesidad de conectividad especifica 5G?

Respuesta:

El trafico de las redes mdviles en Espana experimenta un crecimiento del 55-60% anual.
Es por ello que el eje impulsor del despliegue de las redes 5G lo va a dar la necesidad de
incrementar la capacidad de la red.

Las previsiones de crecimiento de los dispositivos conectados que da la CE parecen
realistas conforme a lo esperado. El nUmero de conexiones que podemos estimar para
2025 en Espafna es de alrededor de 70 millones (loT y MBB).

Es dificil estimar qué porcentaje de estos dispositivos van a tener una necesidad
especifica de conectividad 5G, pero lo cierto es que las redes 5G mejoraran la
conectividad que actualmente tienen con 4G, gracias a la baja latencia y al mayor ancho
de banda, unido a la virtualizacion de la red y un bajo consumo de energia.

2. SITUACION DE LA TECNOLOGIA 5G
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Pregunta 5. Evolucion de la normalizacion técnica

¢, Cudl es su prevision en relacion con la evolucion de la normalizacion técnica de 5G y el
calendario estimado? ;Considera que el desarrollo de las normas tecnicas es el
adecuado para facilitar el despliegue de las redes y servicios 5G en Europa? ;Existe
alguna otra norma técnica, ademas de los sefialados, que convenadria tener en cuenta?

Respuesta:

Como en generaciones previas, son varios los organismos que estan colaborando en la
definicion de los estandares técnicos y regulatorios del 5G. De todos ellos, el 3GPP (3rd
Generation Partnership Project) es el organismo encargado de definir las especificaciones
técnicas.

Para ello, el 3GPP tiene planificadas varias fases:

- Fase 1 (BGPP Release 15), prevista a mediados del 2018. Cubrira los
requisitos mas urgentes desde el punto de vista comercial: soluciones de
velocidades ultrarapidas y de bajas latencias. El 3GPP se esta planteando
acelerar esta fase para entregar, ya a finales del 2017, las especificaciones
relacionadas con velocidades ultrarrapidas. Esta ‘early delivery’ permitira a la
radio 5G operar en agregacion con la radio 4G, asi como conectarse al EPC
(Evolved Packet Core). Es importante destacar que la fase 1 incluye soporte
para servicios de banda ancha mejorada (eMBB), asi como soporte para
servicios de alta disponibilidad y baja latencia (ULRCC), que habilitan el uso de
aplicaciones criticas sobre red movil

- Fase 2 (B3GPP Release 16), prevista para finales del 2019, y que recogera las
especificaciones para todos los casos de uso 5G identificados.

La siguiente figura recoge el calendario de normalizacion 5G previsto asi como la
colaboracion de Orange en el mismo:

De “5G Impacts on Network” - RED-ING
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De acuerdo a este calendario, el desarrollo de normas técnicas de 5G parece el
adecuado para realizar un lanzamiento oficial en 2020 con un despliegue inicial basado
en la fase 1 del 5G. Los productos comerciales basados en la fase 2 podrian no estar
disponibles hasta 2022.

El principal proceso de estandarizacion 5G esta impulsado por el 3GPP, y como se
anuncio recientemente, se han realizado esfuerzos para acelerar el calendario de ensayos
y despliegues de 5G No-Standalone New Radio (NR). NR utilizara el LTE Evolved Packet
Core (EPC) existente como anclaje para el control y la gestion de la movilidad. Pero en el
mercado americano se estan impulsando otras iniciativas, como Verizon que lidera el 5G
Foro Técnico (V5GTF), en el que estan incluidos algunos fabricantes. Este foro esta
desarrollando su propia especificacion para acceso fijo inalambrico (FWA fixed Wireless
Access), que no es directamente compatible o evolucionable al estandar 5G desarrollado
por el 3GPP. El enfoque adoptado por Verizon y otros en el marco del 5GTF tiene como
objetivo obtener una ventaja en el desarrollo de tecnologias para abordar principalmente
la oportunidad FWA en los EE.UU, para la captacion de los clientes de banda ancha fija.
Verizon planea lanzar comercialmente FWA este ano, al menos dos anos antes que la
solucion estandar Non-Standalone. Esta ventaja en el tiempo de llegada al mercado solo
se logra implementando una solucion temporal "no estandar", 1o que implica nuevos
costos para la adaptacion a 5G cuando esté disponible. Los operadores que sigan esta
estrategia deberan acometer en el futuro inversiones adicionales para adaptar tanto
equipos de red como CPE de cliente. Orange por el contrario apuesta por un
acercamiento gradual al 5G asentado en una fase inicial Non-Standalone. Este camino
permite preparar las inversiones futuras en sincronia con la demanda de mercado y la
disponibilidad de dispositivos estandar compatibles, lo cual no es probable que suceda
antes de 2020.
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Otras organizaciones estan desarrollando soluciones que podrian ser incluidas como
componentes de un sistema 5G, por ejemplo ETSI (NFV), Broadband Forum, y IETF, y
confiamos en que los tiempos de desarrollo estén alineados con los plazos comunicados
por 3GPP.

Pregunta 6. Despliegue de las redes y normalizacion técnica

;,Como estima que va a influir en el desplieque de las redes la evolucion de la
normalizacion tecnica? ;Considera que es adecuado iniciar despliegues sin que se haya
completado la normalizacion? ¢Cudnto tiempo después de la disponibilidad de
estandares podrian estar disponibles los primeros equipos y terminales?

Respuesta;

El despliegue 5G debe estar completamente unido a la evolucidon de su normalizacion
técnica. El uso de una norma Unica favorece las economias de escala, tanto en equipos
como en terminales, lo cual conlleva una mayor viabilidad y por tanto éxito del
despliegue. Soluciones no estandar obligarian al operador a incurrir en inversiones sin
retorno que afectarian a su cuenta de resultados y a la viabilidad de inversiones futuras.
Del mismo modo, dificultarian la competencia al quedar comprometido el operador, y por
tanto sus clientes, a dichas soluciones.

Por todo ello, Orange considera que no es adecuado iniciar despliegues sin que se haya
completado la normalizacion. Los primeros equipos y terminales 5G estandarizados
podrian estar disponibles en el plazo 12/18 meses después de finalizarse su
normalizacion técnica.

Pregunta 7

¢, Considera que NFV y SDN seran elementos clave en el despliegue de redes 5G, o serdn
unicamente un factor auxiliar?

Respuesta:
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Orange considera que la introduccion de estas tecnologias es un elemento clave en el
despliegue de las redes 5G, y de hecho forman parte del nucleo de la futura
transformacion de la red, que presenta dos ejes claros de evolucion:

1. Reduccion de costes utilizando plataformas de hardware genérico gestionando la
funcionalidad a través de software. Una mayor capacidad en el acceso, con una
Nueva Radio hiper conectada entregara una cantidad masiva de datos a la capa
superior. Sera una red densa y heterogénea, que requerira coordinacion en
tiempo real.

2. Mayor flexibilidad en el core de la red que facilitara el desarrollo de nuevos
Servicios.

La introduccion de estas tecnologias permite generar una mayor eficiencia en la gestion
de las redes: Optimizacion del CAPEX, mayor agilidad en el despliegue de la red y su
reconfiguracion cuando sea necesaria; reduccion del OPEX, todo ello permitiendo la
coexistencia con las arquitecturas tradicionales.

NFV y SDN son factores clave para proporcionar mayor seguridad y robustez. El
rendimiento se optimizara eliminando la sefalizacion masiva y disminuyendo el trafico
transportado y la latencia EtoE. El orquestador extremo a extremo gestionara los servicios
dinamicamente en tiempo real a medida que cambian las condiciones de la red. NFV y
virtualizacion también proporcionara una arquitectura abierta, permitiendo nuevos
modelos de negocio aprovechando la evolucion de las tecnologias de virtualizacion de
TIC y computacion en la nube. Asimismo, la virtualizacion permitird que terceros puedan
proporcionar servicios a medida a través de APIs adecuadas.

Adicionalmente la flexibilidad que supone la virtualizacion de las funciones de red, junto
con las mejoras que supone el 5G respecto de la latencia y las conexiones simultaneas,
permite a los operadores mejorar la gestion de determinados servicios. Por ejemplo en el
caso de la transmision de videos a dia de hoy supone uno de los mayores retos por el
masivo crecimiento de los traficos de este tipo y los mayores requerimientos en cuanto a
la calidad de visionado de los contenidos, mediante la virtualizacion de los CDN en la red
de los operadores lo que permitiria mejorar dichos aspectos, permitiendo también una
adaptacion mas agil de la red a los requerimientos cambiantes que este tipo de tréficos
pueden generar.

3. DESPLIEGUE DE LA RED

Pregunta 8. Despliegue de escenarios
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SEn qué fecha cree probable que se desplieguen cada uno de los escenarios? ;Sera
necesario el despliegue de todos los escenarios en 20207

Respuesta:

La disponibilidad de la normalizacion técnica en 2018 hace posible testar pilotos durante
2019 y permite un primer despliegue en 2020. Los casos de uso v la disponibilidad de
espectro determinaran el tipo de despliegue a realizar.

En 2020 sera posible realizar despliegue en zonas urbanas para proporcionar servicios
eMBB, incluyendo FWA (Fixed Wireless Access), realidad virtual o videostreaming en
movilidad. Ademas servird para descargar trafico de las redes 4G, previsiblemente
cargadas en esa fecha. En una segunda fase llegara loT masivo, servicios de salud y V2X
(vehiculos conectados). Se mejorara la velocidad y la latencia de aquellos servicios que
hayan ofrecidos con anterioridad a través de tecnologia 4G. En una siguiente fase
llegaran servicios de alta disponibilidad y baja latencia, tales como el coche auténomo o
la cirugia y robdtica remotas.

No serd necesario el despliegue de todos los escenarios en 2020, muchos de los casos
de uso no estaran disponibles © no estaran lo suficientemente maduros para
proporcionar una demanda adecuada. Como ya hemos mencionado, sera la necesidad
de incrementar la capacidad en la red la que va a determinar el inicio de los despliegues
5G.

Pregunta 9. Modelo de despliegue de infraestructuras de red 5G

Con independencia de que las aplicaciones y servicios 5G tengan un desarrollo
significativo a medio-largo plazo, ;considera que dichas aplicaciones se integraran en el
marco general de infraestructuras y servicios de las redes publicas 5G, o que por el
contrario, se desarrollardn redes y/o servicios especificos para algunas de dichas
aplicaciones, con plazos de desarrollo/despliegue diferenciados?

Respuesta:

Orange considera que se integraran en el marco general de infraestructuras y servicios de
las redes publicas de 5G, para obtener armonizacion y economias de escala.
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Hasta el momento, las redes mdviles se han disefiado para interconectar a las personas
para un tipo principal de servicio. La red 2G se pensd para servicios de voz y mensajeria
corta. La red 3G incorpord requisitos de mayor ancho banda. 4G permitid la prestacion
de internet en movilidad con unas prestaciones mejoradas y muy superiores al servicio
ADSL tradicional. El dltimo hito en la evolucion o 4G avanzado ha incorporado
recientemente requisitos para la interconexion de objetos a internet de manera masiva.
Pero el 4G no deja de ser un acceso concebido para servicios personales de alto ancho
de banda.

En paralelo y durante los Ultimos afos, varias organizaciones de investigacion,
proveedores de servicios y vendedores de equipos han dedicado tiempo y esfuerzos a
comprender mejor y definir lo que 5G puede ser y los tipos de servicios que podria
demandar la sociedad del futuro. Esta investigacion ha identificado un conjunto de
desafios que no pueden ser abordados por un enfoque evolutivo de las redes 4G
actuales y que por lo tanto debe ser abordado por un nuevo sistema de acceso por radio
movil.

Los nuevos requerimientos de comunicacion plantean desafios en las redes existentes en
términos de tecnologias y modelos de negocio. La red movil de proxima generacion debe
satisfacer demandas diversificadas. La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
ha clasificado los servicios de red movi 5G en tres categorias:

1. Banda ancha movil mejorada (eMBB): tiene como objetivo satisfacer las
demandas de las personas caracterizadas por un estilo de vida cada vez mas
digital, y se centra en servicios que tienen altos requisitos de ancho de banda,
como videos de alta definicion (HD), realidad virtual (VR) y realidad aumentada
(AR). Este tipo de servicio empujara inicialmente los despliegues 5G en
continuidad con las soluciones 4G que seguiran muy utilizadas.

2. Comunicaciones ultra-confiables y de baja latencia (URLLC).: uRLLC tiene como
objetivo satisfacer las expectativas de la exigente industria digital y se centra en
los servicios sensibles a la latencia, como la conduccion asistida y automatizada y
la gestion remota.

3. Comunicaciones masivas del tipo de maqguina (MMTC). apunta a satisfacer las
demandas de una sociedad digital mas desarrollada y se centra en los servicios
que incluyen altos requisitos de densidad de conexidn, tales como la ciudad
inteligente y la agricultura inteligente. Por tanto el acceso de radio 5G tendra que
responder a los diversos requisitos planteados por esta gran variedad de nuevos
servicios (MMTC, uMTC, xMBB). Y consecuentemente, un planteamiento
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tradicional basado en una red disefada para un Unico servicios (one-size-fits-all
solution) no es valida. 5G propone una nueva interfaz radio unificada, flexible y
adaptable para cumplir con requisitos heterogéneos y en cierta medida opuestos
(bajo consumo, alta cobertura, alta capacidad, bajisima latencia, conexiones
masivas). Para cumplir con esta diversidad de requisitos la nueva interfaz aérea
consistira en bloques y mecanismos configurables y flexibles tales como la forma
de onda, estructura de trama y codificacion adaptativas o protocolos y esquemas
de acceso mudltiple dinamicos. Con estos bloques y mecanismos, la interfaz aérea
es capaz de acomodar la futura amplia variedad de servicios de usuario, bandas
de espectro y niveles de trafico.

Pero no sdlo el acceso radio, toda la arquitectura 5G estara disefiada para proporcionar
servicios diferentes con diferentes requisitos. Algunos de los casos de uso mas
mencionados para la era 5G son banda ancha movil (eMBB), loT masivo (MMTC) o el loT
ultra rapido y fiable (UMTC). Todos ellos requieren diferentes tipos de redes de
caracteristicas distintas en términos de movilidad, carga, seguridad, control de politicas,
latencia, fiabilidad, etc. Por ejemplo, un servicio masivo de I0T que conecta sensores
inmdviles que miden temperatura, humedad, precipitacion, etc, no requiere una red con
caracteristicas como la transferencia de alta velocidad o la actualizacion de la ubicacion.
Prestaciones que en cambio si son criticas en un servicio eMBB para smartphones. O un
servicio uUMMT (como coche auténomo o robots controlados a distancia) requiere, a
diferencia del servicio de banda ancha movil, una latencia E2E sustancialmente baja -
menos de unos pocos Ms.

Entonces, ¢significa esto que tenemos que hacer redes dedicadas para cada servicio?
Por lo tanto, uno para el teléfono 5G, uno para 5G masivo loT, otro para 5G mision critica
loT, y asi sucesivamente? No sera necesario. 5G aborda la diversidad de requisitos vy
servicios con una arquitectura unificada basada en Network Slicing, que proporciona
multiples redes ldgicas a través de una sola red fisica. Una Unica red fisica se divide en
multiples redes virtuales de extremo a extremo (E2E), optimizadas para diferentes tipos
de servicios. Se crearan slices o rebanadas de red dedicadas para cada requisito. Para
cada rebanada (slice) de red, los recursos dedicados estan garantizados (como las slices
estan aisladas, un fallo en una rebanada no causa ningun efecto en otras). También as
funciones de red virtualizadas se colocaran en diferentes ubicaciones en cada segmento
de red (estacion radio, punto de concentracion, punto de presencia, o nlcleo de red).
Ademas, algunas funciones de red, como la carga, el control de politicas, etc., pueden
ser esenciales en un segmento, pero innecesarias en otras rebanadas.

Por tanto, la respuesta a la pregunta planteada es que sin ninguna duda 5G sera una red
de acceso radio que integrara servicios de caracteristicas diversas y los prestara
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cumpliendo con los niveles de calidad que demanda cada aplicacion. De modo que no
se precisara el desarrollo de redes especificas para servicios concretos. Esta integracion
de aplicaciones en una Unica infraestructura de red permitira reducir costos para el
operador y el cliente gracias a las economias de escala.

Sin embargo, pese a que 5G no estara basado en redes especificas, no significa que
cada usuario no vaya a recibir el servicio personalizado que demande. El concepto de
slice es un factor clave para crear nuevos modelos de negocio. Terceros podran tener
permiso para controlar mediante APls adecuadas ciertas funciones virtualizadas, con
objeto de proporcionar servicios a medida.

Pregunta 10. Coexistencia entre las redes existentes 4G y la tecnologia 5G

cConsidera que las redes 4G y sus evoluciones podran proporcionar 10s requisitos
necesarios para algunos de los servicios previstos (loT, vehiculo conectado y la gestion
inteligente de servicios e infraestructuras, servicios de video del futuro)? ;Como
considera que se producird la coexistencia y transicion entre las tecnologias mdviles
actuales y la nueva tecnologia 5G? ;considera que a partir de 2020 existiran redes 4G y
5G completamente independientes, o se mantendrd la dependencia del 56G como
complemento al 4G? ;En qué momento estima que la red 5G sera independiente de la
4G?

Respuesta:

Las redes 4G y sus evoluciones podran proporcionar los requisitos necesarios para varios
de los servicios previstos (loT, vehiculo conectado y la gestion inteligente de servicios e
infraestructuras, servicios de video del futuro), pero con limitaciones. Habra una
dependencia de los casos de uso. Agquellos que requieran a escala masiva de
velocidades muy altas (realidad virtual) 0 muy bajas latencias (coches conectados)
necesitaran de un servicio 5G. Otros casos de uso con menores requerimientos se
podran ofrecer con servicio 4G (loT). De manera general, el 4G seguira utilizandose de
manera importante en una fase inicial para aplicaciones similares.

Habra una transicion gradual a 5G de segun aumenten las necesidades, de un modo
similar a lo ocurrido con la migracion de servicios 2G/3G a 4G. Entonces, 4G
complementara a 5G. Ambas coexistiran cubriendo diferentes necesidades, vy
probablemente la coexistencia sea mayor que la que haya entre 3G-4G. Los servicios
migraran a diferentes velocidades dependiendo de la coberturay los terminales.
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Para la primera fase de despliegue de redes 5G (Release 15 3GPP) habra dos opciones
principales de arquitectura disponibles:

a) “Non stand-alone”: la NR (new radio) esta basada en conectividad dual 5G y
4G con el EPC. Requiere de upgrades de red de acceso 4G y EPC. En esta
solucion consiste la primera entrega de normalizacion (dic’17)

b) “Stand-alone”: NR se conecta al core de siguiente generacion (NGCN, next
generation core network), corresponde con la entrega de fase 1 de la norma
técnica (Rel 15 3GPP phase 1, mitad de 2018)

Se puede considerar que una red 5G desplegada con arquitectura stand-alone es una
red independiente de la red 4G, desde el punto de vista de arquitectura. Para que sean
completamente independientes desde el punto de vista de servicio, la cobertura 5G
debera igualar a la cobertura 4G. Basandonos en la experiencia de despliegue de red 4G,
este proceso al menos requiere de un plazo de 6/7 afnos

Por tanto, 5G complementara 4G, pero no la sustituira, al menos a corto/medio plazo.
Ambas coexistiran cubriendo diferentes necesidades, siendo probablemente la
coexistencia mucho mayor que la que hay entre 3G-4G.

Los servicios se iran migrando a diferentes velocidades, dependiendo de lo que los
dispositivos, la intensidad de la demanda y la cobertura vayan requiriendo.

Pregunta 11. Despliegue de small cells

;Como prevé que se logrard la necesaria capilaridad de las redes 5G en el acceso?
. Como se realizaran los despliegues de small cells de baja potencia en entornos rurales,
sub-urbanos y en dreas de alta densidad de poblacion? ;En qué ario considera que el
despliegue 5G deberd ser generalizado, al menos, en dreas urbanas?

Respuesta:

Actualmente el despliegue de small cells tiene costes muy altos, en términos de equipos,
solucion de transmision, infraestructura o alquiler. Por tanto, el despliegue de
emplazamientos macro sera el principal durante los primeros anos. La disponibilidad de
blogues de espectro suficientemente grandes sera elemento diferencial para garantizar
una prestacion de servicios generalizada a la poblacion puesto que las primeras bandas
Optimas para 5G —banda c- permitiran por sus caracteristicas fisicas de propagacion
despliegues de red ambiciosos en lo relativo a cobertura poblacional. En la medida en
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gue no haya espectro en cuantia suficiente o los bloques no sean suficientemente anchos
sera necesario acudir a soluciones basadas en small cells muy especialmente en
entornos urbanos.

La necesaria capilaridad de las redes 5G se lograra con despliegues diferenciados por
tipo de servicio ofrecido:

a) eMBB: altas frecuencias, despliegue selectivo, concentracion en areas de alta
demanda de capacidad

b) uLLC/mMTC: bajas frecuencias, alta capilaridad para asegurar la maxima
conectividad, despliegue masivo

La instalacion de small cells plantea a priori dos problematicas de distinta naturaleza; en
primer lugar su elevado coste de forma tal que solo a medida que se reduzcan los
costes, seran mas utilizadas en entornos urbanos como solucion de cobertura y/o
capacidad para hotspots; y por otro lado, las dificultades de instalacion al tratarse de un
volumen relevante de instalaciones a implantar en espacios fisicos muy reducidos
(marquesinas, farolas, etc,...). La gestion desde un punto de vista de legalizacion de
instalaciones se antoja mas que compleja a la luz de la experiencia acumulada hasta la
fecha por lo que sera necesario, en linea con lo que se expondra mas adelante, adoptar
medidas que faciliten su eventual utilizacion cuando sea necesario.

Un anadlisis preliminar permite sefalar que los despliegues de small cells de baja potencia
en entornos rurales, sub-urbanos y en areas de alta densidad de poblacion se llevaran a
cabo de la siguiente forma:

a) rural: solo turisticos o eventos, en principio
b) sub-urbano: posible aplicacidon en soluciones 5G4Fixed en zonas sin FTTH

C) urbano: hotspots, alta concentracion de clientes

Como ya se ha comentado, el despliegue de las small cells se realizara principaimente en
zonas densas. En areas extensas y de baja densidad de poblacion el despliegue es mas
complicado debido a los costes ya no sdlo de las propias micro estaciones sino también
de las infraestructuras necesarias para su uso efectivo: back-haul, infraestructura,
suministros eléctricos adecuados, alquiler de sites,....

Por lo tanto, y como se ha apuntado al inicio, los despliegues con macro celdas seran la
primera opcion inicialmente en los proximos anos.. Prevemos que el 5G estara
generalizado en areas urbanas alrededor de 2021.
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En todos los entornos, sera necesaria la colaboracion con ayuntamientos para facilitar los
despliegues y modificaciones de red que requerira 5G, sera imprescindible una
racionalizacion de los requerimientos administrativos asi como una adaptacion de la
normativa que aplica a despliegue en general para hacerlo conforme y adecuado a las
especificaciones y caracteristicas de esta nueva tecnologia. Mas adelante trataremos de
abordar con mas detalle propuestas concretas que podrian ayudar a mejorar la eficiencia
en el despliegue de redes.

Pregunta 12. Medidas regulatorias para facilitar el despliegue

¢Existe algun aspecto de caracter regulatorio que deberia tenerse en cuenta para el
despliegue de redes 5G, y particularmente para el caso de small cells? La comparticion
puede referirse a elementos pasivos de red o, yendo un paso mas alld, compartir
elementos activos de red e incluso la mutualizacion del propio espectro. ;Cree que la
comparticion facilitaria el despliegue de las redes 56G?

Respuesta:

Es necesario que exista homogeneidad en la normativa municipal y facilitar la relacion con
ayuntamientos y otras entidades publicas de forma que se adquieran compromisos para
facilitar el despliegue.

En los Ultimos afos se han hecho esfuerzos muy relevantes por parte de la
Administracion y muy especialmente de la SESIAD para desarrollar un marco normativo
que facilite y minimice las barreras al despliegue que quedan muchas (p.e. tiempos de
obtencion de permisos en ayuntamientos, o impedimentos al despliegue en cascos
histdricos). Es necesario que se realicen los desarrollos reglamentarios que permitan
armonizar los requerimientos de los ayuntamientos y CCAA en materia de despliegues,
que se establezcan comisiones integradas en todas las entidades involucradas que
puedan informar sobre los impactos del despliegues fijos y méviles en todos los ambitos
de la sociedad, incluido el ambito de salud. Seria también necesario, lanzar un plan de
comunicacion dirigido fundamentalmente a las administraciones territoriales para explicar
qué supone 5G en un contexto de transformacion social y econdmica consecuencia de la
digitalizacion.

En relacion con las small cells sera preciso ordenar medidas que tengan en cuenta las
caracteristicas de los emplazamientos necesarios para su instalacion asi como las
bandas de frecuencias que seguramente radiaran que requeriran un volumen muy
significativo de micro estaciones para garantizar la continuidad del servicio. Es dificil

20



pensar en esos entornos de instalaciones multi-operador y habra que ir seguramente a
esquemas similares a los utilizados en infraestructura especiales como metros, alta
velocidad, etc. Es fundamental la determinacion por parte de la administracion del
derecho a ocupar esos espacios en condiciones tales que no impidan de facto su
utilizacion.

La comparticion puede referirse a elementos pasivos de red o, yendo un paso mas alla,
compartir elementos activos de red e incluso la mutualizacion del propio espectro. Pero
esta mutualizacion debe ser por acuerdo entre los operadores, nunca impuesta, por los
requerimientos de calidad y los compromisos que se adquieren con el espectro.

La regulacion para 5G debe facilitar:

a) La utilizacidn de mobiliario urbano, en muchos casos, propiedad de los
ayuntamientos. La Administracion Publica debe proveer un mecanismo claro y
sencillo para la utilizacion de estos recursos, armonizando en la medida de lo
posible la normativa municipal, entendiendo que es un bien y una
competencia municipal.

b) La comparticion de infraestructura donde sea comercial y técnicamente
ventajoso, que permita optimizar las inversiones para un mismo objetivo de
cobertura, especialmente importante para el despliegue de infraestructura de
gran capacidad en rutas de transporte como trenes y carreteras.

c) Disponibilidad de espacio y energia en el entorno técnico de las centrales de
Telefonica para la instalacion de equipos de propdsito general, de forma que
no suponga una desventaja competitiva. Los servicios 5G  requeriran
modificaciones en la arquitectura y la topologia de red de forma que se
puedan utilizar al maximo las capacidades de la red de fibra ¢ptica. Un
gjemplo es la instalacion de equipos para virtualizacion

La aprobacion del Reglamento de Desarrollo de la Ley General de Telecomunicaciones
en la que se concreten todos los aspectos técnicos del despliegue de redes deberia
incluir todos estos aspectos.

Pregunta 13. Facilitar el despliegue de small cells

Determinadas infraestructuras sobre las que podrian desplegarse las small cells son de
titularidad publica como pueden ser marquesinas o farolas, ;qué medidas considera que
podrian facilitar el acceso a dichas instalaciones?
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Respuesta:

Es necesario que se regule especificamente el despliegue de las small cells, en particular
las normas y procedimientos administrativos, asi como el uso de mobiliario urbano,
acceso a propiedades del Estado, facilidad para el despliegue de fibra y/o acceso a
puntos de conexion de fibra junto con la obligatoriedad de comparticion de ductos.

Como se ha senalado anteriormente, sera necesario reconocer de manera expresa el
derecho de los operadores a ocupar espacios publicos de manera tal que los
concesionarios actuales que gestionen instalacion de marquesinas, farolas,
(privados/publicos) tendran que soportar la servidumbre de permitir la ocupacion de parte
del espacio para la instalacion de estos equipamientos cuya utilizacion compartida habra
de reglarse de alguna manera. Deberan pues facilitar acceso a suministros eléctricos,
backhaul, etc... y de una manera tal que sin sufrir perjuicio alguno por estos usos
adicionales a sus actividad esenciales no hagan de estas instalaciones fuente de
financiacion extraordinaria. Debe pues reconocerse que las utilizaciones de estos
espacios deberian grabarse como un servicio en auto-prestacion.

Vemos necesario llegar a acuerdos con Ayuntamientos para poder instalar small cells en
el mobiliario urbano. Estos acuerdos deberian incluir una reserva de espacios a un precio
razonable cuando se trate de espacios gestionados directamente por la administracion o
como se sefnalaba en el parrafo anterior, imponer a los gestores o concesionarios de los
mismo servidumbres obligadas en este sentido.

Actualmente, los precios por ocupacion de espacio para small cells se calculan teniendo
en cuenta las mismas condiciones que si de una macro celdas se tratara lo que esta
llevando a que de facto y salvo casos excepcionales no se hagan instalaciones de este
tipo. Esos precios deberian revisarse, ya que las small cells ocupan menos espacio y
seran necesarias en un volumen muy significativo lo que llevaria en las circunstancias
actuales a unas cifras inasumibles para su gestion y mantenimiento.

Pregunta 14. Conexion de estaciones a la red troncal

¢;Cudl seria el modelo mds eficiente que permitiria disponer a los diferentes operadores
5G de acceso a la red troncal en zonas urbanas, suburbanas y rurales? ¢ Exigiria dicho
modelo de alguna medida de tipo regulatorio? ;Considera que habra diferencias en la
conexion a red troncal entre las estaciones convencionales y las small cells? De resultar
necesarios los accesos a la red troncal mediante enlaces radio ¢;considera que estos
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podrian efectuarse mediante las propias frecuencias 6G o precisarian de espectro
radioeléctrico adicional?

Respuesta:

La conexion entre small cells, numerosas y con muy alta gestion de tréfico, requeriran
conexiones de muy alta capacidad, y en lugares muy diversos. El modelo mas eficiente
seria la conexion por fibra y por tanto se debe facilitar la disponibilidad de espacio y
energia para la instalacion de equipos en las centrales del incumbente, puesto que es el
lugar 6ptimo. No regular este espacio proporcionaria ventaja competitiva al incumbente.

Ademas, este modelo exige medidas regulatorias para favorecer comparticiones de
infraestructuras y el acceso/cesion de infraestructura de terceros que reduzca necesidad
de despliegue.

De resultar necesarios los accesos a la red troncal mediante enlaces radio, éstos
precisarian de espectro radioeléctrico de muy alta capacidad, como la E-band.

Llegar a municipios alejados de los grandes nucleos urbanos precisa de una oferta
regulada de cesion de fibra dptica del incumbente.

4. ESPECTRO RADIOELECTRICO

Pregunta 15. Servicios previstos en las diferentes bandas de frecuencia

¢ Qué escenarios (Banda ancha mejorada, Comunicaciones ultra fiables y de baja
latencia y Comunicaciones masivas tipo madquina) y servicios considera que

seran los que se ofrezcan en cada una de las bandas? ;Considera que las bandas
enumeradas deben dedicarse al 5G o pueden utilizarse para otras tecnologias?

¢ Existen otras bandas que puedan utilizarse para prestar servicios 5G, ya sean

las actuales bandas dedicadas a los servicios de comunicaciones electronicas, u
otras nuevas?

Respuesta:

El 5G consigue cubrir muy diferentes necesidades con una unica red. Y para ello hara
uso de bandas de frecuencias de muy diferentes caracteristicas.
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En fase 1 estd contemplado el uso de las bandas de 700 MHz y de 3.4-3.8 GHz,
definidas en el WRC15. Para bandas por encima de los 6 GHz esta previsto que se

definan en el WRC19, con lo que quedarian disponibles a partir del 2020, asociandose
por tanto ya a la fase 2 de 5G.

Los escenarios y servicios que se podran ofrecer por las diferentes bandas seran los

siguientes:

a)

Banda 700 MHz: permite una buena cobertura, pero no altas velocidades. Por
ello su uso sera en servicios que requieran cobertura amplia sin necesitar
grandes capacidades. Seria el caso de Comunicaciones Ultrafiables y de Baja
Latencia o Comunicaciones Maqguina a Maquina (servicios URLLC, mMTC),
ademas de ser un espectro muy apto para asegurar la cobertura en zonas de
menos densidad.

Sub-banda 3,4-3,6: haciendo uso de funcionalidades como el Massive MIMO,
estas frecuencias podran ofrecer, con una cobertura aceptable, velocidades
muy superiores a las actuales. Su uso seria por tanto en servicios de Banda
Ancha mejorada, incluyendo por ejemplo, servicios tipo 5G4Fixed en aquellas
zonas sin fibra optica.

Sub-banda 3,6-3,8: su uso sera similar al de la sub-banda previa, pero
teniendo en cuenta que los anchos de banda en este caso seran
previsiblemente muy superiores, por lo que las velocidades ofrecidas también
aumentaran.

El despliegue en las dos bandas (700MHz y 3,4-3,9MHz) se complementara
(y en muchas areas mas densas se duplicara) para ofrecer las mejores
caracteristicas en términos de cobertura y de capacidad, de la misma manera
que se realizo el despliegue 4G (complementariedad de las bandas 800MHz y
1.8GHz/2.6GHz).

24,25 GHz y superiores: su uso sera en servicios 5G de ultra banda ancha
(video UHD, realidad virtual, gaming,...) a medio/largo plazo, puesto que para
su uso habra que esperar hasta la fase 2 de 5G.

Se considera que todas estas bandas deben estar dedicadas a 5G para evitar posibles
conflictos con otras tecnologias.

Por otro lado, podria surgir la necesidad, a medio/largo plazo, de realizar refarming de
bandas 3G/4G ya existentes de cara a reforzar el espectro 5G en alguno de su

escenarios.
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Pregunta 16. Organizacion de las bandas de frecuencia

Con el fin de garantizar la provision de servicios 56G con calidad suficiente, ¢cual seria la
distribucion idonea en bloques de frecuencia par cada una de las bandas? ;Es necesario
que los operadores dispongan de frecuencias en los distintos tipos de bandas? ;Cudl
deberia ser el modelo de despliegue y de cobertura minima en los distintos escenarios
para la provision de servicios?

Respuesta;

Con el fin de garantizar la provision de servicios 5G con calidad suficiente, la distribucion
idénea en bloques de frecuencia seria en blogques contiguos, puesto que cuanto mayor
sea el ancho de banda, mejor. El servicio 5G requiere un conjunto de bandas de
frecuencias que puedan ofrecer una cobertura adecuada (sub1GHz mas mMIMO),
capacidad (bandas mas altas, Banda C) y altas prestaciones (26GHz y superiores).

Es imprescindible que los operadores dispongan de frecuencias en cantidad suficiente en
los distintos tipos de bandas si se quieren cubrir los diferentes servicios que pretende
cubrir 5G. En particular, como se mencionara mas adelante, el uso de la banda 3,4-3,8
GHz para servicios 5G requerira 100MHz por operador.

El modelo de despliegue y de cobertura minima dependera del escenario y servicio que
se desee ofrecer. En lo relativo a la fase 1 de 5G, podria hablarse de un despliegue inicial
en 'Orange cities' en la banda de 3,5 GHz, priorizando por demanda de capacidad, y que
permitira ofrecer ya servicios de Banda Ancha mejorada. A continuacion, tan pronto
como queden disponibles las frecuencias en banda 700 MHz, se realizaria un despliegue
en dicha banda que permita potenciar la cobertura, el mercado loT e implementar las
primeras soluciones de alta fiabilidad y baja latencia.

Pregunta 17. Modelo regulatorio para licitar y utilizar las bandas de frecuencia

¢ Cuadl deberia ser el modelo de licenciamiento (concesion, autorizacion general,...) ,y tipo
de uso (uso privativo, autoprestacion,...) para las diferentes bandas? ;Cudl seria el
ambito geografico en cada caso?

Respuesta:
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Teniendo en cuenta las obligaciones de cobertura y compromisos de calidad de servicio
que se derivan de las redes mdviles publicas, consideramos que el modelo de
licenciamiento adecuado seria el de la concesion administrativa para un uso privativo del
dominio publico radioeléctrico, tanto para las bandas actuales como para las futuras.
Estas concesiones deberian tener una duracion minima de 25 anos, mas las prorrogas
que se estimen pertinentes ya que ademas de haberse reconocido incluso a nivel
comunitario la necesidad de asignar espectro por periodos temporales largos, la
experiencia espariola ha demostrado que adjudicaciones temporales largas promueven la
inversion y facilitan despliegues capilares y de gran cobertura. Asimismo, el problema que
pudiera plantearse por largas duraciones se ha resuelto con la introduccion en el
reglamento de espectro de figuras que permiten transacciones de espectro para no
penalizar la eventual salida del mercado de aquellos agentes que no quisieran seguir en el
mismo.

Sera necesario en particular asegurar una adecuada proteccion contra todo tipo de
interferencias en el uso de estas bandas, |0 que no permiten otros modelos distintos del
de la concesion administrativa de uso privativo.

Las redes moviles utilizan en la actualidad multiples frecuencias y los operadores realizan
complejas optimizaciones de las mismas en tiempo real para poder ofrecer la cobertura
mas amplia y la mejor calidad de servicio. Por todo ello los operadores deben poder
disponer del uso de las bandas de frecuencias en el conjunto del territorio nacional, y con
blogues un tamano adecuado para poder prestar los servicios que van sobre 5G.

Las concesiones de ambito nacional garantizan mucho mejor el uso eficiente del espectro
y en particular que zonas geograficas enteras no queden sin asignar por la falta de interés
de los operadores (como se comprobd después de la asignacion del espectro regional
2,6GHz), y que la poblacidon pueda beneficiarse de un despliegue homogéneo en todo el
territorio con el tiempo, permitiendo reducir la brecha digital. La posible regionalizacion de
esos bloques no hara sino limitar la eficiencia en el uso del espectro y reducir de facto la
capacidad de los operadores para utilizar la tecnologia con su maxima potencialidad. El
espectro TDD ha quedado desierto en un ndmero muy relevante de territorios y por otro
lado, cuando se ha permitido acudir a la licitacion de esas bandas devueltas por razones
diversas, el proceso de licitacion ha dado como resultado un reagrupamiento en los
blogues para hacerlos practicamente de tamano nacional.

El argumento principalmente esgrimido para apoyar la regionalizacion del espectro ha
sido la necesidad de permitir que operadores que prestan servicios en un ambito inferior
al nacional no tengan limitaciones para su evolucion tecnoldgica. Sin embargo, la realidad
de los dltimos afos ha demostrado que incluso en casos de disposicion de espectro
regionalizado hay agentes que han optado por otras férmulas que el mercado ha
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desarrollado y que les permiten ofrecer las ultimas evoluciones tecnoldgicas sin
necesidad de utilizar masivamente espectro y siendo mucho mas eficientes en el uso de
SUS recursos econdmicos.

Pregunta 18. Organizacion y licitacion de la banda de frecuencias 3,4-3,8 GHz

¢ Cudl considera que seria la distribucion en bloques de frecuencia mds eficiente teniendo
en cuenta la situacion existente en Espana? En particular, ¢deberia reorganizarse la
banda o, manteniendo la situacion actual, licitarse unicamente la subbanda 3,6-3,8 GHz?
¢;Cudndo considera que seria el momento mds adecuado para realizar la reordenacion
y/0 licitacion? ¢Cudl seria el modelo de licitacion mds adecuado: concurso o subasta?
;Cudl seria el ambito geogréafico iddneo de las concesiones a licitar? ;Considera
conveniente incluir algun tipo de obligacion (cobertura, compromisos de inversion,...)
asociada a la licitacion?

Respuesta:

Consideramos necesario que toda la banda esté destinada al uso de la tecnologia movil,
excluyendo cualquier uso distinto, sobre todo teniendo en cuenta la necesidad de poder
atribuir para el uso adecuado del 5G, 100MHz por operador. En este sentido, los
servicios que actualmente ocupan esta banda (como los de Defensa) deberian poder
migrar a otras bandas.

Consideramos también que deberia fomentarse la reorganizacion de la subbanda de 3,4
a 3,6 GHz. Es de utilidad una reorganizacion de frecuencias que permita disponer, al
menos, de 40 MHz contiguos, siendo dicha reorganizacion conveniente tan pronto como
sea posible de cara a preparar un despliegue inicial de 5G.

En funcidn de la demora que se produzca en la licitacion de la subbanda de 3.6-3.8 GHz,
puede ser o no conveniente realizar la reorganizacion antes o tras la licitacion. Una
prestacion adecuada del servicio 5G requiere de 100MHz contiguos en esta banda. La
banda de 3,4 a 3,8 GHz requiere un cambio a TDD.

Consideramos que debe licitarse unicamente la subbanda 3,6-3,8 GHz, puesto que el
resto de la banda esta ya adjudicada.

El pago por parte de los adjudicatarios podria fraccionarse en tanto que la banda no va a
comenzar a utilizarse de forma inmediata, por 10 que al menos una parte del mismo
deberia hacerse efectivo cuando se vaya a utilizar.
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El modelo de licitacion que Orange estima mas adecuado es el de subasta (dependiendo
también de las condiciones, como el precio de reserva), sobre el modelo de las que han
tenido lugar en 2011, en el cual la Administracion ha podido desarrollar una amplia
experiencia que se puede reutilizar para las préximas licitaciones. En cualquier caso, el
proceso debe ser abierto, transparente y justo.

Por otro lado, las redes moviles utilizan en la actualidad mudiltiples frecuencias y los
operadores realizan complejas optimizaciones de las mismas en tiempo real para poder
ofrecer la cobertura mas amplia y la mejor calidad de servicio. Por todo ello los
operadores deben poder disponer del uso de las bandas de frecuencias en el conjunto
del territorio nacional, ademas de garantizar el uso del espectro y la disponibilidad
progresiva de los servicios 5G en la mayor parte del territorio.

En cuanto a las obligaciones asociadas a la licitacion, deben establecerse en base a la
prestacion del servicio de forma que aseguren que se hace uso adecuado del espectro.

Pregunta 19. Organizacion y licitacion de la banda de frecuencias de 26 GHz

¢;Cudl considera que seria la distribucion en bloques de frecuencias mas eficiente
teniendo en cuenta la situacion existente en Espana? ;Considera que hay en la
actualidad suficiente espectro disponible en esta banda? ;Cudl es la cantidad minima de
espectro contiguo que deberia disponer un operador? ;Cuando considera que esta
banda deberia estar disponible para el 5G? ;Cudles serian los modelos de autorizacion
mas adecuados para la puesta a disposicion del sector de esta banda?

Respuesta:

ldealmente cada operador requerira un ancho de banda de hasta 1GHz. La distribucion
de los bloques de frecuencia en la banda de 26 GHz deberia ser contiguo por
operadores, asegurando el maximo ancho de banda posible. En esta banda hay
disponible un ancho de banda de 3,25GHz, que deben ser licitados una vez que estan
completamente libres para evitar fragmentaciones de espectro.

Por otro lado, puesto que el uso de esta banda no se contempla hasta la fase 2 de 5G, la
disponibilidad de esta banda ira ligada a dicha fase, con lo que no sera necesaria antes
del 2020. Una estimacion mas realista seria 2022/23.

La licitacion de esta banda de frecuencias debe tener caracter nacional, por los mismos
motivos ya comentados en la respuesta a la pregunta anterior.

28



Pregunta 20. Organizacion y licitacion de la banda de frecuencias de 1,6 GHz

¢ Cudl considera que seria la distribucion en bloques de frecuencia mds eficiente teniendo
en cuenta la situacion existente? ;Cuadndo deberia licitarse y bajo qué modelo: concurso
0 subasta? ;Cudl seria el ambito geogréfico idoneo de las concesiones a licitar?

Respuesta:

La distribucion en bloques de frecuencia mas eficiente teniendo en cuenta la situacion
existente seria subastar 90 MHz, en bloques de 5-10MHz

El modelo de licitacion que Orange estima mas adecuado el de subasta.

Por otro lado, las redes moviles utilizan en la actualidad mdiltiples frecuencias y los
operadores realizan complejas optimizaciones de las mismas en tiempo real para poder
ofrecer la cobertura mas amplia y la mejor calidad de servicio. Por todo ello los
operadores deben poder disponer del uso de las bandas de frecuencias en el conjunto
del territorio nacional.

Pregunta 21. Otras bandas de frecuencia para 5G

¢;Considera que existen otras bandas de frecuencia para proporcionar servicios 5G que
deberia ponerse en Espania a disposicion del sector antes de 2020 y bajo que modelo?

Respuesta:

Las bandas comentadas en apartados anteriores son suficiente antes de 2020.

5. PILOTOS DE RED 5G

Pregunta 22. Pilotos de despliegue de red

¢;Considera que deberian realizarse pilotos de despliegue de red? ;Cudl deberia el
alcance y la extension de los mismos? ;Cuadndo deberian realizarse a la luz de la
evolucion de las normas tecnicas? ;Sobre qué bandas de frecuencia deberian realizarse?
¢;Qué aplicaciones considera deberian desplegarse sobre los pilotos urbanos de 5G y
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cuadl deberia ser el grado de cobertura qué se deberia obtener? ;Cual deberia ser el
papel de la Administracion? ;Se debe adoptar algun modelo de colaboracion publico
privada?

Respuesta:

Consideramos que los pilotos son una oportunidad para probar tecnologias nuevas en
entornos reales y en este sentido si deberian hacerse pilotos de despliegue de red.

En 2018 debe probarse la solucion mMIMO en Banda C, que permita testar los servicios
eMBB y FWA.

En 2019, el alcance y la extension de los pilotos deben ser al menos 2 ciudades de
tamafo medio, que permitan analizar los productos de diferentes suministradores. Estos
pilotos deben incluir soluciones acordes al estandar.

Inicialmente deberian hacerse con la banda de 3,5GHz, puesto que es la Unica disponible
en esa fecha.

Las aplicaciones que deberian desplegarse sobre los pilotos urbanos de 5G seran eMBB
y FWA (AR/VR, gaming, videostreaming).

El grado de cobertura debe ser el ndcleo urbano y las areas de mayor densidad y/o
trafico, con una extension suficiente para probar el servicio completo.

Todos estos pilotos deberian desarrollarse en un entorno “sand box” es decir, en un
entorno con obligaciones limitadas y exentos de tributacion para poder incentivar usos
innovadores durante el tiempo que sea preciso tal y como ocurre en otros entornos de
innovacion en paises europeos.

6. ACTUACIONES DE I+D+i

Pregunta 23. Identificacion de sectores y servicios 5G prioritarios

¢ Qué aplicaciones y servicios relacionados con el 5G aportarian a su juicio un mayor valor
anadido para el sector TIC esparol? ;Sobre que sectores clave deberian enfocarse?
;Seria suficiente la realizacion de pilotos que permitan evaluar la interoperabilidad
extremo a extrermmo o sefia necesaria la creacion de un banco de prueba para evaluar
diferentes aplicaciones? ;Considera que existen actuaciones de compra publica
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innovadora y demanda temprana de aplicaciones y servicios 5G que podrian
desarrollarse desde la administracion publica?

Respuesta:

El despliegue del 5G sera la respuesta al impulso inicial de una necesidad de mayor
capacidad, en continuidad y complementariedad con el 4G, los demas casos de uso
después van a favorecer que ese despliegue se extienda.

En este sentido, existen multiples aplicaciones y sectores de interés relacionados con el
5G para el sector TIC espanol, si bien unos son importantes por el propio mercado
espafnol y otros lo son por nuestra capacidad de exportar soluciones y servicios alrededor
del mundo.

En este sentido los que nos parecen mas significativos son los servicios 10T para el
mercado masivo y de empresas, servicios de telemedicina, disponibilidad de banda
ancha en eventos (ahora ya se realiza con 4G), vehiculos conectados, Smart Cities, Smart
Grids...

La realizacion de pruebas piloto seria suficiente en la mayoria de los casos, si bien
gueremos destacar la mejora que supondria un banco de pruebas para temas como
Coche conectado, Smart Cities o Smart Grid, considerando los multiples servicios
asociados dentro de cada concepto y que sus pruebas en un entorno semi-real ayudaria
mucho a su futura implantacion.

Respecto a las actuaciones de compra publica innovadora desde la administracion
publica, consideramos que es algo inherente, por ejemplo, en:

- El desarrollo de la Smart City, buscando nuevos modelos de negocio para que
con la ayuda de los Ayuntamientos se pudiera desplegar una infraestructura en
mobiliario publico y basada en Smart Cells para pueda permitir que no se instalen
4 antenas, una por cada operadora.

- Las comunicaciones en espacios de ocio publico como estadios y pabellones
donde la concentracion de personas y sus necesidades de video por gjemplo
pueden generar situaciones de congestion.

Pregunta 24. Instrumentos para el fomento de proyectos I+D+i de 5G
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¢;Considera que los actuales instrumentos existentes en la SESIAD son adecuados para
abordar las prioridades en materia de 1+D+i que se plantean para el 5G? ;Se deberia
crear un nuevo instrumento para acometer determinados proyectos 5G que por sus
caracteristicas merezcan actuaciones especificos (p.€j. grandes proyectos tractores)?

Respuesta:

La iniciativas de SESIAD son un excelente primer paso en temas de virtualizacion y
acceso para hacer realidad un despliegue de la red 5G, si bien es necesario no parar
aqui. Debemos tener muy en cuenta la propuesta de servicios y aplicaciones de valor, y
especialmente algunos de ellos dado el peso que la Administracion Publica tiene para su
potencial éxito.

En este sentido y al igual que en la respuesta anterior, consideramos dos proyectos que
pOor su peso para la ciudadania se podrian considerar “tractores”:

- El desarrollo de la Smart City, con un plan de despliegue de antenas smart cells
compartido y basado en aprovechar las infraestructuras publicas existentes como
luminarias u otras.

- Facilitar las comunicaciones de banda ancha movil en entornos altamente
poblados como eventos deportivos o concentraciones publicas.

7. OTROS ASPECTOS

Pregunta 25. Otras consideraciones relevantes para el Plan Nacional de 5G

Si se considerase que hay algun aspecto esencial que deberia ser tomado en cuenta en
la elaboracion y disefio de las actuaciones y que no esta tratado en la presente consulta
publica, se ruega por favor que se indique.

Respuesta:

La tecnologia 5G implica un funcionamiento de las estaciones muy diferente del actual.
De manera mas especifica, la manera de iluminar el entorno que tendran las estaciones

base sera muy distinto al actual que concentra los halos de emision en una forma y
32



Orange Espagne, S.A.U., con sede social en P.E. La Finca. P° del Club Deportivo, 1 Edif. 8, 28223 Pozuelo de Alarcén, Madrid-Inscrita en el Reqg. Mercantil de Madrid, Tomo 13. 183, Folio 129, Hoja M-213468, CIF: A-82009812

distancias especificas. Ello significa que la normativa relativa a exposiciones de campos
electromagnéticos debera revisarse necesariamente ya que las actuales herramientas de
prediccion de los niveles maximos de expsicion no seran validos para 5G. Habra que
evolucionar a un modelo en que se abandonen figuras como paralelepipedos o similares
para buscar otras formulas que hagan viables dichos controles (niveles medios maximos
de exposicion en todo el entorno de la estacion, etc,..).

33



